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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA POLJOPRIVREDE ZA 2013.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Ministarstva poljoprivrede (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 2. lipnja do 5. studenoga 2014.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ministarstva je utvrden odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih srediSnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12,
39/13, 125/13 i 148/13). Prema navedenim odredbama, Ministarstvo obavlja upravne i
druge poslove u podrucju poljoprivrede, ribarstva, Sumarstva, vodnog gospodarstva,
ruralnog razvoja, gospodarenja i raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu
drzave, poljoprivredne politike, vodne politike, trzidnih i strukturnih potpora u poljoprivredi,
prehrambene i duhanske industrije i veterinarstva vezano uz biljnu proizvodnju i
agroekologiju, zastitu biljnih sorti i priznavanje sorti poljoprivrednog bilja, promet i primjenu
gnojiva i poboljSivaca tla, biljnog zdravstva, prometa i primjenu sredstava za zastitu bilja,
te uzgoj uzgojno valjanih Zivotinja. Propisuje mjere upravljanja i gospodarenja bioloSkim
bogatstvima mora i slatkih voda. Odreduje i kontrolira granice izmedu unutarnjeg i
vanjskoga ribolovnog mora, odredivanje granica ribolovnih zona, propisuje namjene, vrste
i koli¢ine ribolovnih alata i opreme u ribolovu, propisuje i uvjete za uzgoj ribe i drugih
vodenih organizama, uvjete za obavljanje ribolova i uvjete za priznavanje organizacija
proizvodaca u ribarstvu.

Nadalje, obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na Sumarstvo, zastitu Suma,
uredivanje pravnih odnosa na Sumama i Sumskom zemljiStu u vlasniStvu drzave, osim
imovinskopravnih poslova, drvnu industriju i lovstvo, inspekcijske poslove koji se odnose
na Sumarstvo i lovstvo, provodi medunarodne sporazume u dijelu koji se odnose na
Sumarstvo, uredenje odnosa i uvjeta proizvodnje, prometa i uporabe Sumskog sjemena i
Sumskih sadnica, Sumarske ekologije, zasStite Suma od elementarnin nepogoda i
antropogenih utjecaja, pozara, ocCuvanje Sumskih genetskih izvora i Sumskog
reprodukcijskog materijala. Takoder, obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na:
upravljanje vodama i vodno-gospodarskim sustavom. Ministarstvo provodi i koordinira
mjere ruralnog razvoja, razvitka seoskog prostora, ekoloSke i odrzive poljoprivrede,
poljoprivrednog zadrugarstva i drugih oblika udruzivanja u poljoprivredi i ribarstvu,
promicanje autohtonih proizvoda, marketinSke pripreme poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda, oCuvanja izvornih i zasStiCenih pasmina domacih Zivotinja. Ureduje pravne
odnose na poljoprivrednom zemljiStu, osim imovinskopravnih poslova, pokrece i vodi
postupak komasacije, osim imovinskopravnih poslova, prenamjene poljoprivrednog
zemljista u gradevinsko, zastitu poljoprivrednog zemljiSta, vodenje evidencije o
poljoprivrednom zemljiStu. Obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na zdravstvenu
ispravnost, higijenu i kakvo¢u hrane, hrane za Zivotinje i organizaciju sluzbenih kontrola.
Takoder, provodi mjere radi otkrivanja i sprijeCavanja pojava zaraznih bolesti zivotinja,
zastitu Zivotinja i veterinarske lijekove, propisuje uvjete i kontrolu Zivotinja i proizvoda
zivotinjskog podrijetla u proizvodnji i prometu. Ministarstvo obavlja poslove fitosanitarne i
granicne veterinarske inspekcije, inspekcijske poslove u poljoprivredi, ribarstvu,
veterinarstvu te u skladu s posebnim propisom, o hrani inspekcijske poslove koji se
odnose na zdravstvenu ispravnosti i higijenu hrane i hrane za Zivotinje te kakvocu
primarnih poljoprivrednih proizvoda, hrane i hrane za Zivotinje.

Ministarstvo koordinira i uskladuje hrvatsku poljoprivrednu politiku i politiku ruralnog
razvoja s odgovarajuc¢im politikama EU u dijelu koji se odnosi na poljoprivredu, prehranu,
ruralni razvoj i ribarstvo, provodi projekte iz fondova i programa EU i ostalih oblika
medunarodne pomodi, obavlja poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske
u radu tijela EU u podrucjima iz njegove nadleznosti, te druge poslove koji su mu stavljeni
u nadleznost posebnim propisima.
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Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (Narodne novine 80/13, 16/14 i
50/14), za obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva su ustrojene sljede¢e upravne
organizacije i druge unutarnje ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra, Samostalna sluzba
za odnose s javnoS¢u i informiranje, Samostalna sluzba za akreditaciju Agencije za
placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju i potvrdivanje provedbe programa
potpore u ribarstvu, Samostalna sluzba za unutarnju reviziju, Glavno tajnistvo, Uprava za
pravne i financijske poslove, Uprava poljoprivrede i prehrambene industrije, Uprava za
upravljanje EU fondom za ruralni razvoj, EU i medunarodnu suradnju, Uprava sigurnosti
hrane i fito sanitarne politike, Uprava za veterinarstvo i sigurnost hrane, Uprava
Sumarstva, lovstva i drvne industrije, Uprava vodnog gospodarstva te Uprava ribarstva.

Za obavljanje poslova Ministarstva, planirano je 1 286 zaposlenika. Koncem 2013. u
Ministarstvu je bilo 973 zaposlenika.

Zakonski predstavnik Ministarstva od 23. prosinca 2011. je Tihomir Jakovina.

Planiranje

Financijski plan Ministarstva za 2013. je iznosio 4.044.281.355,00 kn. Izmjenama i
dopunama drZzavnog prorac¢una, financijski plan je smanjen za 75.124.452,00 kn ili 1,9 %
te iznosi 3.969.156.903,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi su planirani za program
Poljoprivreda u iznosu 1.845.948.076,00 kn ili 46,5 %, Ruralni razvoj u iznosu
564.974.224,00 kn ili 14,2 %, Veterinarstvo i sigurnost hrane u iznosu 325.473.900,00 kn
ili 8,2 %, Upravljanje poljoprivredom, ribarstvom i ruralnim razvojem u iznosu
286.805.455,00 kn ili 7,2 % te za program Ribarstvo u iznosu 261.639.996,00 kn ili 6,6 %.
Prema izvorima sredstava, financiranje navedenih programa je planirano iz drzavnog
proracuna u iznosu 3.130.007.210,00 kn, sredstava pomoc¢i EU i inozemnih darovnica u
iznosu 411.522.778,00 kn, Kohezijskog fonda EU u iznosu 56.829.129,00 kn, prihoda po
posebnim propisima u iznosu 53.280.000,00 kn, vlastitih prihoda u iznosu 519.000,00 kn
te zaduzivanja za projekte Cija je realizacija u nadleZznosti Hrvatskih voda u iznosu
316.998.786,00 kn. Za realizaciju projekta lzgradnja vodokomunalne infrastrukture u
iznosu 160.000.000,00 kn, zaduZivanje je planirano iz sredstva zajma Europske
investicijske banke (EIB) u iznosu 80.000.000,00 kn i zajma Razvojne banke vije¢a Europe
(CEB) u iznosu 80.000.000,00 kn. Za realizaciju projekta Zastita Jadrana od oneciséenja u
iznosu 96.000.000,00 kn i projekta Unutarnje vode u iznosu 60.998.786,00 kn zaduzivanje
je planirano iz sredstva zajma Svjetske banke (IBRD) u iznosu 156.998.786,00 kn.

Sredstva su iskoriStena u okviru planiranih, osim sredstava pomoc¢i EU koja su iz
pretpristupnog programa IPARD povu€ena za 59.255.467,00 kn ili 29,6 % manje od
planiranih 200.000.000,00 kn. Navedena sredstva se dodjeljuju korisnicima putem Sest
provedbenih mjera u cilju povecanja obujma proizvodnje, modernizacije tehnolosSkog
procesa i dostizanja standarda EU. Na manje povlacenje sredstava pomoéi EU je
najvec¢im dijelom utjecao dugotrajni postupak odobravanja projekata koji traje do godinu
dana, osiguranje kreditnih sredstava te nemogucénost legaliziranja objekata i pribavljanja
uporabnih dozvola, jer poljoprivredni proizvodaci snose pripremne troSkove i ulaganja u
investicije, a tek nakon zavrSetka mogu traziti povrat dijela uloZenih sredstava. Na
nezainteresiranost za koristenje sredstava pomoc¢i EU iz programa IPARD je utjecala
investicijska potpora u poljoprivredi i ribarstvu putem koje se iz sredstava drzavnog
proracuna sufinancira 50,0 % ukupno ulozenih sredstava u investiciju.
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Kao nastavak provedbenih aktivnosti iz programa IPA 2008., planirana su sredstva
pomoc¢i za kapitalni projekt IPA | 2010., Nastavak podrSke kontroli/iskorjenjivanju
zivotinjskih bolesti u Hrvatskoj u iznosu 18.256.471,00 kn, koja su iskoriStena manje za
85,4 % od planiranih. Na maniju iskoriStenost sredstava je utjecalo kasnjenje s natjeCajem i
zaklju€ivanjem ugovora, a izvodaci radova i izvrSitelji usluga nisu dostavili bankovne
garancije zbog €ega nije iskoriSteno pravo plac¢anja predujmom. Za realizaciju kapitalnog
projekta IPA 2009., Unaprjedenje Cetiri odabrana dugoroCna veterinarska i fitosanitarna
grani¢na prijelaza (Metkovi¢, Karasoviéi, Luka PloCe i Bajakovo), sredstva pomoci su
planirana u iznosu 27.757.574,00 kn, a ostvarena su za 35,8 % manje od planiranih, zbog
kasSnjenja na otklanjanju nedostataka i izvedbi zavrdnih radova te nisu izvrSena zavrsna
plac¢anja.

U skladu s odredbom clanka 39. Zakona o proraCunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za slijedece dvije godine, odnosno 2014. i 2015. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi i izdaci za 2014. u iznosu 4.476.993.813,00
kniza 2015. u iznosu 6.865.952.146,00 kn.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji za proracunsku
godinu: lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, te BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 3.812.043.225,00 kn, Sto je za 624.146.900,00
kn ili 14,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2013. ostvareni za
157.113.678,00 kn ili 4,0 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Rtfr‘;?' Prihodi Ostyareno OSWareno | indeks (413)
1 2 3 4 5
1. Prihodi iz proracuna 4.019.211.966,00 | 3.474.568.658,00 86,4
Prihodi od prodaje proizvoda i
2. robe te pruZenih usluga i prihodi 502.628,00 550.515,00 109,5
od donacija
Prihodi od upravnih i
3. administrativnih pristojbi, pristojbi 51.507.419,00 51.641.258,00 100,3
po posebnim propisima i naknada
4, Prihodi od imovine 2.844.064,00 2.741.545,00 96,4
Pomodi iz inozemstva (darovnice) i
5. od subjekata unutar opceg 362.121.116,00 270.677.540,00 74,7
proracuna
6. Eﬁﬁgsl upravne mjere i ostali 2.932,00 11.863.709,00
Ukupno 4.436.190.125,00 | 3.812.043.225,00 85,9
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Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz drzavnog proracuna koji ¢ine 91,1 % ukupnih
prihoda. Namijenjeni su za financiranje rashoda poslovanja u iznosu 3.365.600.753,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 20.734.748,00 kn, te za podmirenje obveza prema
poslovnim bankama za provedeni faktoring, odnosno otkup potrazivanja od korisnika
investicijske potpore u iznosu 88.233.157,00 kn. Od ukupno ostvarenih prihoda za
financiranje rashoda poslovanja u iznosu 3.365.600.753,00 kn, na prihode ostvarene za
isplatu potpora u poljoprivredi i ruralnom razvoju se odnosi iznos 2.236.556.791,00 kn ili
66,5 %.

U okviru prihoda iz drZzavnog proracuna iskazana su sredstva zajma Europske
investicijske banke (EIB) i Razvojne banke vije¢a Europe (CEB), namijenjena za kapitalni
projekt Izgradnja vodokomunalne infrastrukture u iznosu 159.324.060,00 kn i sredstva
zajma Svjetske banke (IBRD) u iznosu 142.325.432,00 kn, namijenjena za realizaciju
projekta Zastita Jadrana od oneciséenja u iznosu 92.271.036,00 kn i projekta Unutarnje
vode u iznosu 50.054.396,00 kn. U projektu Zastita Jadrana od onecis¢enja, Republika
Hrvatska sudjeluje u iznosu 38.940.148,00 kn.

Prihodi od upravnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada iznose
51.641.258,00 kn. Vrijednosno znacajniji su ostvareni prema propisima o veterinarstvu,
ribarstvu, Sumarstvu i lovu u iznosu 47.140.077,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi od imovine se odnose na lovo-zakupnine u iznosu
1.923.336,00 kn i naknade za koncesije za ostvarena prava na lov u iznosu 817.759,00
kn.

U okviru pomoci iz inozemstva evidentirana su sredstva Kohezijskog fonda EU u
iznosu 49.104.172,00 kn, namijenjena za razvoj vodnokomunalne infrastrukture u
Slavonskom Brodu, Sisku, DrniSu i Kninu u iznosu 33.599.156,00 kn te za tekuc¢u aktivnost
Priprema projekata za strukturne fondove iz programa IPA 11l B u iznosu 15.505.016,00 kn.

Prihodi od pomodi iz inozemstva (darovnica) i od subjekata unutar opéeg proracuna
se odnose na sredstva fondova i pomoc¢i EU namijenjena za financiranje provedbenih
mjera i aktivnosti u okviru programa IPA/IPARD u iznosu 270.677.540,00 kn. Vrijednosno
znacajniji prihodi su ostvareni za plaéanja realiziranih projekata u okviru pretpristupnog
programa IPARD u iznosu 140.861.205,00 kn. U 2013. je korisnicima IPARD programa
ukupno isplaéeno 187.953.956,00 kn, od Cega je 74,9 % sredstava sufinancirano iz
proracuna EU, a 25,1 % iz drzavnog prora¢una. U odnosu na prethodnu godinu, sredstva
pomoc¢i EU su ostvarena manje za 91.443.576,00 kn ili 25,3 %, zbog smanjene dinamike
izvodenja radova te placanja izvodaCima kapitalnih projekata iz programa IPA.

U okviru prihoda od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda u iznosu 11.863.709,00
kn, iskazan je otpis obveza prema korisnicima potpora u poljoprivredi (ispravak dvostruko
evidentiranih stavki).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 3.852.996.881,00 kn, Sto je za
199.915.824,00 kn ili 4,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za
2013. ostvareni za 116.160.022,00 kn ili 2,9 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012, za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. | Rashodi za zaposlene 130.566.436,00 126.416.034,00 96,8
2. | Materijalni rashodi 381.098.587,00 376.582.928,00 98,8
3. | Financijski rashodi 2.757.383,00 2.592.909,00 94,0
4. | Subvencije 2.832.060.960,00 2.170.639.576,00 76,6
5, | Pomodi dane u inozemstvo i unutar 294.167.626,00 333.258.550,00 | 113,3
opéeg proraduna
6. | Drugi rashodi 177.412.650,00 282.305.272,00 | 159,1
7. | Rashodi za  nabavu nefinancijske 44.132.656,00 37.512.836,00 85,0
Imovine
g, | 'zdaci za financijsku imovinu i otplate 190.716.407,00 523.688.776,00 | 2746
zajmova
Ukupno 4.052.912.705,00 3.852.996.881,00 95,1
Manjak prihoda 0,00 40.953.656,00 -
Visak prihoda 383.277.420,00 0,00

Ostvareni rashodi i izdaci u iznosu 3.852.996.881,00 kn se odnose na programe:
Poljoprivreda u iznosu 1.756.599.563,00 kn, Ruralni razvoj u iznosu 737.898.553,00 kn,
Razvoj sustava javne odvodnje i zastite voda i mora od onecCiS¢enja u iznosu
492.178.658,00 kn, Veterinarstvo i sigurnost hrane u iznosu 291.646.187,00 Kkn,
Upravljanje poljoprivredom, ribarstvom i ruralnim razvojem u iznosu 239.324.089,00 kn,
Ribarstvo u iznosu 179.375.800,00 kn, Sustav navodnjavanja i zastite od Stetnog
djelovanja voda u iznosu 97.091.809,00 kn, Poticanje razvoja industrijske prerade drva u
iznosu 49.351.318,00 kn, Gospodarenje i zastita Sumskih resursa, lovista i divljaci u iznosu
6.161.659,00 kn te Razvoj i upravljanje vodoopskrbnim sustavom u iznosu 3.369.245,00
kn.

Rashodi za subvencije iznose 56,3 % ukupnih rashoda i izdataka. Vrijednosno
najznacajniji rashodi za subvencije su ostvareni u okviru programa Poljoprivreda u iznosu
1.751.469.004,00 kn, Ruralni razvoj u iznosu 269.470.771,00 kn i programa Ribarstvo u
iznosu 118.791.388,00 kn. Rashodi za subvencije u okviru programa Poljoprivreda se
odnose na aktivnost Izravna plaéanja u poljoprivredi u iznosu 1.626.228.120,00 kn i
aktivnost Mjere intervencije na trziStu poljoprivredno prehrambenih proizvoda u iznosu
125.240.884,00 kn. Rashodi za subvencije programa Ruralni razvoj se odnose na mjere
ruralnog razvoja kod kojih se placanja obavljaju po povrsini ili grlu stoke i za Ciju se
provedbu koristi integralni administrativni i kontrolni sustav (dalje u tekstu: IAKS). U okviru
programa Ribarstvo, vrijednosno najznacajniji rashodi za subvencije se odnose na
aktivnost Intervencije na trziStu proizvoda ribarstva (plavi dizel) u iznosu 127.470.746,00
kn.

Vrijednosno najznacajniji izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu
280.573.473,00 kn su ostvareni u okviru programa Razvoj sustava javne odvodnje i zastite
voda i mora. Odnose se na kapitalne projekte: lIzgradnja vodokomunalne infrastrukture u
iznosu 159.324.060,00 kn, Zastita Jadrana od onecid¢enja u iznosu 92.271.036,00 i
Unutarnje vode u iznosu 28.978.377,00 kn. U okviru navedenog programa su ostvareni
rashodi za pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg prora¢una u iznosu 198.354.757,00
kn. Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na projekte iz programa IPA/IPARD u iznosu
132.023.257,00 kn, projekt Zastita Jadrana od oneciS¢éenja u iznosu 38.940.148,00 kn i
projekt Unutarnje vode u iznosu 21.076.018,00 kn.
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U odnosu na prethodnu godinu, rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar
opc¢eg proracuna su povecani za 39.090.924,00 kn ili 13,3 % zbog realizacije provedbenih
mjera i aktivnosti u okviru programa IPARD.

U okviru programa Veterinarstvo i sigurnost hrane vrijednosno znacajniji rashodi se
odnose na zdravstvene i veterinarske usluge u iznosu 228.400.538,00 kn. Odnose se na
aktivnosti: Zdravstvena zastita zivotinja u iznosu 152.454.579,00 kn, Sluzbene kontrole
veterinarske inspekcije u iznosu 46.166.490,00 kn te Zbrinjavanje i neSkodljivo unistavanje
u iznosu 29.779.469,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu 173.201.643,00 kn, ostvareni u okviru
programa Upravljanje poljopriviedom, ribarstvom i ruralnim razvojem su vezani uz
aktivnost Administracija i upravljanje. Odnose se na bruto place zaposlenika u iznosu
107.712.578,00 kn, rashode za usluge u iznosu 45.622.531,00 kn, rashode za materijal i
energiju u iznosu 13.956.301,00 kn, te izdatke za financijsku imovinu i otplatu zajmova
(kupnja poslovne zgrade putem financijskog najma) u iznosu 5.910.233,00 kn.

Kapitalne pomoc¢i u iznosu 263.047.979,00 kn, &ine 93,2 % drugih rashoda.
Vrijednosno najznacajnija sredstva kapitalnih pomo¢i su doznacena korisnicima putem
Agencije u iznosu 196.420.423,00 kn. Odnose se na provedbene mjere i aktivnosti u
okviru programa IPARD u iznosu 149.929.722,00 kn, aktivnost Investicijska potpora u
poljoprivredi i ribarstvu u iznosu 38.942.638,00 kn i aktivhost Prilagodba ribarske flote u
iznosu 7.548.063,00 kn.

U okviru programa Poticanje razvoja drvne industrije, trgovackim drustvima i
obrtnicima su doznaCena sredstva kapitalne pomocCi za realizaciju kapitalnog projekta
Mjere razvoja konkurentnosti drvnog sektora u iznosu 48.858.000,00 kn.

Od ukupno ostvarenih izdataka za financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu
523.688.776,00 kn, na izdatke vezane uz provedeni faktoring, otkup potrazivanja od
korisnika investicijske potpore se odnosi 236.695.373,00 kn. Navedeni faktoring je
proveden u 2011., a nije bio evidentiran u poslovnim knjigama u okviru izdataka za
financijsku imovinu i otplatu zajmova te su naknadno, kod ispravka knjizenja, evidentirani u
poslovnim knjigama i iskazani u financijskom izvjestaju za 2013. U odnosu na prethodnu
godinu izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova su veci za 332.972.369,00 kn ili
174,6 %, zbog navedenog ispravka te kapitalnog projekta lzgradnja vodokomunalne
infrastrukture, Cija realizacija je zapoc€ela u 2013.

Manjak prihoda za 2013. iznosi 40.953.656,00 kn. Iz prethodnog razdoblja je
prenesen viSak prihoda i primitaka u iznosu 224.358.437,00 kn, koji je uvetan za
476.025.022,00 kn, te je viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iskazan
u iznosu 659.429.803,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 1.345.527.316,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Redni . I .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 210.109.536,00 219.178.684,00 104,3
1.1. Nematerijalna imovina 3.694.347,00 3.343.639,00 90,5
1.2. Gradevinski objekti 6.810.700,00 1.644.188,00 24,1
1.3. Postrojenja i oprema 22.683.199,00 17.078.793,00 75,3
1.4. Prijevozna sredstva 14.521.349,00 10.528.277,00 72,5
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 157.707.303,00 176.640.443,00 112,0
1.6. Druga nefinancijska imovina 4.692.638,00 9.943.344,00 2119
2. Financijska imovina 789.489.727,00 1.126.348.632,00 142,7
2.1. Novéana sredstva 2.034.092,00 8.023.336,00 394,4
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2.2. potrazivanja od zaposlenih, te za vise 5.513.206,00 5.082.667,00 92,2
platene poreze i ostalo
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 556.182.559,00 876.244.437,00 157,5
2.4. ;‘2&?{;?5”' papiri, dionice i udjeli u 37.337.766,00 37.847.463,00 101,4
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 177.726.693,00 188.546.664,00 106,1
2.6, | Rashodi buduéeg razdoblja i 10.695.411,00 10.604.065,00 99,1
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 999.599.263,00 1.345.527.316,00 134,6
3. Obveze 132.502.673,00 126.884.883,00 95,8
3.1 Obveze za rashode poslovanja 107.628.198,00 91.381.975,00 84,9
32 vagze za nabavu nefinancijske 142.419.00 0,00 i
imovine
3.3. Obveze za kredite i zajmove 24.338.222,00 35.502.908,00 145,9
34 Odgogeno plac’:a.nje rashoda i prihod 393.834,00 0.00 i
buduéeg razdoblja
4. Vlastiti izvori 867.096.590,00 1.218.642.433,00 140,5
Ukupno obveze i viastiti izvori 999.599.263,00 1.345.527.316,00 134,6
Izvanbilanéni zapisi 417.460.172,00 477.452.461,00 114,4

Koncem 2013., vrijednost imovine, odnosno obveza i vlastitih izvora je iskazana u
iznosu 1.345.527.316,00 kn.

U odnosu na stanje iskazano pocCetkom 2013., vrijednost ukupne imovine, kao i
obveza i vlastitih izvora je povecana za 345.928.053,00 kn ili 34,6 %.

Stanje nefinancijske imovine je povec¢ano za 9.069.148,00 kn ili 4,3 % zbog
ulaganja u imovinu u pripremi vezano uz realizaciju kapitalnih projekata iz programa IPA
(IPA 2008., Daljnje jaCanje kapaciteta veterinarske, fitosanitarne i sanitarne granic¢ne
inspekcije i IPA 2009., Unaprjedenje Cetiri odabrana dugoroCna veterinarska i sanitarna
grani¢na prijelaza).

Povecanje druge nefinancijske imovine u iznosu 5.250.706,00 kn ili 111,9 % je
rezultat preknjizenja postrojenja i raCunalne opreme s imovine u pripremi na drugu
nefinancijsku imovinu. Navedena imovina je nabavljena u ranijim godinama u okviru
kapitalnog projekta Uskladenje poljoprivrede s pravnom steCevinom EU, financiranog iz
zajma Svjetske banke (IBRD). Projekt je u cijelosti realiziran, a nabavljena oprema je
ugradena u SrediSnji veterinarski informacijski sustav (SVIS). U okviru navedenog projekta
provedena su ulaganja u izgradnju poslovne zgrade (GMO laboratorija, ureda, knjiznice i
prate¢ih sadrzaja) u Osijeku u iznosu 5.166.512,00 kn, koja su isknjizena iz poslovnih
knjiga na temelju ugovora o prijenosu vlasnistva zaklju¢enog s Hrvatskim centrom za
poljoprivredu, hranu i selo, poCetkom srpnja 2013., $to je utjecao na smanjenje vrijednosti
gradevinskih objekata za 75,9 %.



9

Na smanjenje vrijednosti postrojenja i opreme u iznosu 5.604.406,00 kn ili 24,7 % i
prijevoznih sredstava u iznosu 3.993.072,00 kn ili 27,5 % je utjecao obracun ispravka
vrijednosti.

U okviru imovine, vrijednosno najznacajnije povecanje u iznosu 336.858.905,00 kn
ili 42,7 % se odnosi na financijsku imovinu. Na navedeno povecanje su utjecala
potrazivanja za sredstva zajma IBRD, CEB i EIB namijenjena za realizaciju projekata u
nadleznosti Hrvatskih voda u iznosu 279.261.385,00 kn, te potrazivanja od zZupanija za
sredstva udruZena ranijih godina za kreditiranje Programa razvitka poljoprivrede u iznosu
46.283.227,00 kn, koja nisu bila evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u
financijskom izvjestaju poCetkom 2013.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici trgovackih druStava je povecCana zbog
dokapitalizacije Veletrznice ribe Tribunj.

Nov€ana sredstva u iznosu 8.023.336,00 kn se odnose na depozite korisnika mjera
trziSne potpore u iznosu 7.934.079,00 kn, neisplacene potpore u poljoprivredi u iznosu
82.243,00 kn i drugo u iznosu 7.014,00 kn.

Ukupna potrazivanja iznose 1.080.477.833,00 kn. Odnose se na potrazivanja za
dane zajmove u iznosu 876.244.437,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu
188.546.664,00 kn, rashode buduceg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda (bruto placa
obraCunana za prosinac 2013.) u iznosu 10.604.065,00 kn, potraZivanja za povrat
nenamjenski utroSenih sredstava iz pretpristupnog fonda SAPARD u iznosu 4.315.257,00
kn, potraZivanja od HZZO-a za naknade za bolovanja duza od 90 dana u iznosu
382.859,00 kn, potrazivanja od zaposlenih u iznosu 348.872,00 kn i druga potrazivanja u
iznosu 35.679,00 kn. Od ukupno iskazanih potraZivanja, dospjela iznose 1.069.873.768,00
kn.

Potrazivanja za dane zajmove u iznosu 876.244.437,00 kn se odnose na
potrazivanja za zajam Svjetske banke (IBRD) u iznosu 565.471.327,00 kn, odobren za
realizaciju projekta Unutarnje vode u iznosu 340.093.734,00 kn i projekta Zastita Jadrana
od oneciséenja u iznosu 225.377.593,00 kn te potrazivanja za zajam Europske
investicijske banke (EIB) i Razvojne banke vije¢a Europe (CEB), odobren za kapitalni
projekt lzgradnja vodokomunalne infrastrukture u iznosu 159.324.060,00 kn, potrazivanja
za povrat glavnice zajmova odobrenih u ranijim godinama iz proracunskih sredstava za
koje analiticke evidencije o potraZivanjima i naplatu potraZzivanja u korist drZzavnog
proraCuna obavljaju banke u iznosu 146.949.050,00 kn te potrazivanja od pravnih osoba
nad kojima su zaklju€eni ste€ajni postupci u iznosu 4.500.000,00 kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 188.546.664,00 kn se odnose na
potrazivanja za kamate na dane zajmove u iznosu 105.456.327,00 kn, za prihode iz
proraCuna za financiranje redovne djelatnosti Ministarstva u iznosu 46.690.595,00 kn, za
prihode po posebnim propisima u iznosu 28.426.277,00 kn, potrazivanja od korisnika
potpora prema kona¢nom obracunu, odnosno provedenoj modulaciji za proizvodnu 2009.,
2010. i 2011. u iznosu 9.145.414,00 kn, za povrat nenamjenski utroSenih sredstava
temeljem rjeSenja poljoprivredne inspekcije u iznosu 3.501.423,00 kn, potrazivanja za
prihode od nefinancijske imovine u iznosu 713.082,00 kn i druga potrazivanja u iznosu
19.247,00 kn te ispravak vrijednosti potraZivanja u iznosu 5.405.701,00 kn.
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Koncem 2013. su iskazane obveze u iznosu 126.884.883,00 kn. Odnose se na
obveze za povrat glavnice duga vezano uz kupnju poslovne zgrade putem financijskog
najma u iznosu 35.502.908,00 kn i obveze za kapitalne pomoci obrtnicima i malim
poduzetnicima u iznosu 33.408.990,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu
23.775.428,00 kn i zaposlene u iznosu 10.646.367,00 kn, obveze za depozite u iznosu
7.934.079,00 kn i subvencije u iznosu 6.204.495,00 kn, jamcevine u iznosu 4.580.226,00
kn, obveze za povrat sredstava pomoci iz programa SAPARD u iznosu 4.315.257,00 kn i
druge nespomenute obveze u iznosu 517.133,00 kn. Od ukupno iskazanih obveza
dospjele iznose 23.551.190,00 kn.

Koncem 2013., obveze za povrat glavnice duga vezano uz kupnju poslovne zgrade
putem financijskog najma su iskazane u iznosu 35.502.908,00 kn, Sto je za 11.164.686,00
kn ili 45,9 % viSe u odnosu na stanje obveza iskazano poCetkom 2013., kada navedene
obveze u financijskom izvjestaju nisu bile pravilno iskazane.

Vrijednosno najznacajnije obveze za kapitalne pomodéi obrtnicima i malim
poduzetnicima u iznosu 33.286.992,00 kn se odnose na obveze za kapitalna ulaganja s
rokom dospijeca 30. lipnja 2014. U okviru obveza za subvencije u iznosu 6.082.666,00 kn,
vrijednosno znacajnije obveze se odnose na dospjele obveze za izravna pla¢anja u
poljoprivredi u iznosu 4.423.556,00 kn i IAKS mjere ruralnog razvoja u iznosu
1.659.110,00 kn.
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Il. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna
regulativa, interni akti te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Provjereno
je funkcioniranje sustava unutarnjin kontrola. U fazi planiranja revizije primijenjeni su
analitiCki postupci uz pomo¢ kojih je obavljena analiza znacajnih pokazatelja, te su
istrazene promjene i odstupanja od planiranih veliina. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz prethodne godine i s podacima iz financijskog
plana radi utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene
su objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je primjena
zakona, pravila, procedura, odluka i drugih internih akata, s ciljem utvrdivanja zakonitosti
poslovanja. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim raCunima, a
vrijednosno manje znacajne stavke su testirane metodom uzorka. Obavljeni su razgovori s
pomocnicima ministra, nacelnicima sektora, voditeljima sluzbi i odjela te drugim
zaposlenicima i pribavlena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2012.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Ministarstva za 2012., o ¢emu
je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Ministarstvu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Vezano uz planiranje, Drzavni ured za reviziju je naloZio sredstva za drzavne
potpore realnije planirati prema provedbenim mjerama unutar pripadaju¢eg programa radi
pracenja ispunjenja utvrdenih programskih ciljeva.
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Vezano uz raCunovodstveno poslovanje, revizijiom je utvrdeno da do vremena
sastavljanja financijskih izvjeStaja za 2012., u poslovnim knjigama nisu osigurani cjeloviti
podaci o ukupno odobrenim i isplacenim potporama, odnosno nepodmirenim obvezama
prema korisnicima potpora, te je u cilju iskazivanja objektivne i realne slike financijskog
polozaja Ministarstva, Drzavni ured za reviziju nalozio obveze za subvencije evidentirati u
skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 114/10 i 31/11). Za potrazivanja od Zupanija za sredstva udruzena ranijih
godina za kreditiranje Programa razvitka poljoprivrede, koja nisu evidentirana u poslovnim
knjigama i iskazana u financiskim izvjeStajima i potrazivanja od korisnika potpora prema
kona¢nom obracunu, odnosno provedenoj modulaciji, koja su iskazana izvanbilan¢no,
naloZzeno je iskazati bilan¢no. Nadalje, za garancije (jamstava) primljene od korisnika
kapitalnih pomoci i koncesionara je naloZzeno ustrojiti analitiCcke evidencije te ih iskazati u
okviru izvanbilan€nih zapisa. Popisu imovine i obveza nije posvec¢ena duzna paznja
vezano uz pripremu dokumentacije za popis, obavljanju cjelovitog popisa, te uskladivanju
knjigovodstvenog i stvarnog stanja. U cilju realnog iskazivanja podataka u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima, nalozeno je obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s
odredbama navedenog Pravilnika. S obzirom da podaci o imovini i vrijednosti nekretnina
nisu dostavljeni Agenciji za upravljanje drzavnom imovinom (sadasnji Drzavni ured za
upravljanje drzavnom imovinom) radi unosa u Registar drzavne imovine, naloZeno je
postupanje u skladu s odredbama Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine 94/13).

Vezano uz rashode za subvencije, odnosno potpore u poljoprivredi koje korisnici
ostvaruju radi potpore dohotku, utvrdeno je da su veci od osiguranih sredstava u drzavnim
proracunom za navedene namjene te su isplaéene s drugih proracunskih pozicija, jer u
postupku planiranja nisu osigurani to€ni i pouzdani podaci o preuzetim obvezama prema
korisnicima potpora, odnosno subvencija u poljoprivredi. Zbog navedenog, Drzavni ured
za reviziju je nalozio utvrditi Plan koristenja drzavnih potpora u skladu s odredbama
godisnjih zakona o izvrSavanju drzavnog prora¢una, a obveze preuzete na temelju zakona
i drugih propisa su trebale biti osnova za planiranje proracunskih sredstava. U cilju
donoSenja prijedloga i nacCina provedbe mjera poljoprivredne politike u skladu s
odredbama Zakona o poljoprivredi (Narodne novine 149/09, 127/10, 50/12, 120/12 i
148/13), Drzavni ured za reviziju je naloZio ustrojavanje Registra drzavne potpore u
poljoprivredi i ruralnom razvoju, te izradu GodiSnjeg izvjeS§¢a o stanju poljoprivrede u
prethodnoj kalendarskoj godini.

Vezano uz koncesije za gospodarsko koriStenje voda i javhog vodnog dobra,
Drzavni ured za reviziju je nalozio potrazivanja za koncesijske naknade evidentirati u
glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima.

Nadalje, financijskom revizijom, kojom su bili obuhvacéeni financijski izvjeStaji i
poslovanje Ministarstva za 2011., Drzavni ured za reviziju je za aktivnost Odrzivi razvitak
podrucja i zajednica koje ovise o ribarstvu, u okviru programa Ribarstvo, nalozio pribaviti
vjerodostojnu dokumentaciju kojom se potvrduje da su sredstva pomoc¢i doznacena Luckoj
upravi iz Splita za izgradnju ribarske luke Komiza, utroSena za predvidene namjene u
iznosu 8.000.000,00 kn.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima je postuplieno, koji su u
postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.
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Nalozi prema kojima je postupljeno:

u 2013. je obavljena nadogradnja raCunalnog sustava prilagodenog za isplatu
potpora u poljoprivredi te su provedene dodatne kontrolne aktivnosti i ispravci
knjizenja kako bi se pogresno evidentirane obveze prema korisnicima ispravno
evidentirale u poslovnim knjigama. Slijedom navedenog, u 2013. su evidentirani
izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu 236.695.373,00 kn, koji
se odnose na provedeni faktoring u 2011., odnosno otkup potraZivanja od
korisnika investicijske potpore

potrazivanja od korisnika potpora prema konacnom obracunu, odnosno
provedenoj modulaciji u 2009. i 2010., koja su ranije vodena izvanbilan¢no,
evidentirana su bilanéno. KonaCan obraCun prava na potpore za proizvodnu
2011. je obavljen pocCetkom 2013. u iznosu 70.566.680,00 kn i bilan¢no je
evidentiran u poslovnim knjigama. Korisnicima koji su ostvarili potporu za
proizvodnu 2012., obraCunana prava su umanjena za provedenu modulaciju u
visini 98,0 % evidentiranih potrazivanja po konaénom obraunu za proizvodnu
2011.

podaci o nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske koje se koriste te o svim
drugim nekretninama koje se koriste na temelju ugovora o zakupu, ugovora o
najmu ili ugovora o koristenju, sa stanjem 31. prosinca 2013. su dostavljeni
Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom, radi unosa u Registar
drzavne imovine

godiSnje izvjeS¢e o stanju poljoprivrede u prethodnoj kalendarskoj godini je
sastavljeno i objavljeno na web stranici Ministarstva

s obzirom da sredstva pomoci doznacena u ranijim godinama Luckoj upravi iz
Splita za izgradnju ribarske luke Komiza nisu utroSena za predvidene namjene,
pocCetkom 2014. je izvrSen povrat sredstava u drzavni proracun

na temelju ugovora o pristupanju Republike Hrvatske EU, Ministarstvo je
prijavilo Europskoj komisiji postojece drzavne potpore u 177 jedinica lokalne,
podru¢ne (regionalne) samouprave. Tijekom 2013. su doneseni provedbeni
propisi kojima se nacionalno zakonodavstvo u podrucju drzavnih potpora
uskladuje s propisima EU. Registar drzavne potpore u poljoprivredi i ruralnom
razvoju uspostavljen je u predpristupnom razdoblju u obliku excel baze podataka
o prijavljenim postojec¢im drZzavnim potporama davatelja drzavnih potpora u
poljoprivredi. Ulaskom u EU registar drzavnih potpora nadopunjuje se novo
prijavljenim potporama davatelja sukladno uvjetima propisanim u relevantnim
EU uredbama.

Nalozi u postupku izvrSenja:

potrazivanja od Zupanija za sredstva udruzZena ranijih godina za kreditiranje
Programa razvitka poljoprivrede, evidentirana su u poslovnim knjigama i
iskazana u financijskom izvjestaju, ali nisu uskladena s evidencijama zupanija.
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Nalozi prema kojima nije postupljeno:

popisu imovine i obveza nije posvelena duZna pazZnja vezana uz pripremu
dokumentacije za popis, obavljanju cjelovitog popisa, te uskladivanju
knjigovodstvenog i stvarnog stanja radi realnog iskazivanja podataka o
vrijednosti imovine i obveza u financijskim izvjestajima

za garancije (jamstva) koje korisnici kapitalnih pomodi i koncesionari dostavljaju
kao instrument osiguranja izvrSenja ugovornih obveza, ustrojene su analiticke
evidencije ali nisu cjelovite

plan koriStenja drZzavnih potpora propisan odredbama Zakona o izvrSavanju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2013. godinu (Narodne novine
139/12 i 23/13) nije donesen, §to je jedan od razloga Sto preuzete obveze na
temelju zakona i drugih propisa nisu bile osnova za planiranje proracunskih
sredstava u 2013.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: planiranje, racunovodstveno

poslovanje, imovina i obveze, prihodi, rashodi i izdaci te javna nabava.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u dijelu koji se odnosi na

planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i izdatke te koncesije.

1.1

Planiranje

Strateski plan za razdoblje od 2013. do 2015. je donesen u svibnju 2012. Financijski
plan Ministarstva za 2013. i projekcije za 2014. i 2015. su donesene u prosincu
2012. s Obrazlozenjem prijedloga financijskog plana. Izmjene i dopune financijskog
plana za 2013. su donesene u svibnju i prosincu 2013.

Prijedlog financijskog plana

Na temelju odredbi Zakona o proraunu, za izradu prijedloga drzavnog proracuna
za razdoblje od 2013. do 2015., Ministarstvo financija je sastavilo Uputu koja sadrzi
temeljne ekonomske pokazatelje iz smjernica ekonomske i fiskalne politike,
metodologiju izrade financijskog plana te rokove za izradu drzavnog proracduna. Na
temelju navedene Upute, a u skladu s odobrenim limitima, proraCunski korisnici na
razini razdjela su za korisnike iz svoje nadleznosti (proraunske glave ) trebali
sastaviti posebne upute za izradu prijedloga financijskog plana uz definiranje
obrasca u kojem su primijenjene sve proracunske klasifikacije. Proradunski korisnici
za koje je u 2013. nadlezno Ministarstvo su: Hrvatska agencija za hranu, Agencija
za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, Hrvatski centar za
poljoprivredu, hranu i selo, Agencija za poljoprivredno zemljiste, Hrvatska
poljoprivredna agencija i Poljoprivredna savjetodavna sluzba. Ministarstvo nije
sastavilo posebne upute za izradu prijedloga financijskog plana s definiranim
obrascima za proracunske glave iz svoje nadleznosti, kako je propisano Uputom
Ministarstva financija.

Drzavni ured za reviziju nalaZe izradu prijedloga financijskog plana na nacin i u
skladu s postupcima propisanim Uputom Ministarstva financija.

- Financijski plan

Financijskim planom su planirani rashodi i izdaci u iznosu 3.969.156.903,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji rashodi su planirani za subvencije u okviru programa
Poljoprivreda u iznosu 1.844.896.576,00 kn.

U okviru programa Ruralni razvoj, za aktivnost Investicijska potpora u poljoprivredi i
ribarstvu, financijskim planom za 2013. planirani su rashodi za kapitalne pomodi
poljoprivrednicima u iznosu 150.253.850,00 kn. Izmjenama i dopunama financijskog
plana, sredstva su smanjena za 124.253.850,00 kn ili 82,7 % te su planirana u
iznosu 26.000.000,00 kn.
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Za pokrice obveza iz ranijeg razdoblja s rokom dospije¢a u 2013. u iznosu
107.472.331,00 kn, sredstva nisu planirana. Odnose se na obveze prema bankama
za otkup potrazivanja (faktoring) u iznosu 88.733.249,00 kn i obveze prema
korisnicima investicijske potpore u iznosu 18.739.082,00 kn. S bankama su u
ranijim godinama zakljuCeni ugovori o poslovnoj suradnji, prema kojima se
Ministarstvo obvezalo putem Agencije isplatiti potrazivanja bankama po osnovi
prava na investicijsku potporu, s rokom dospije¢a 30. lipnja i 1. prosinca 2013.

S obzirom da sredstva za navedene namjene nisu planirana financijskim planom
Ministarstva, Ministarstvo financija je na temelju sporazuma sa 16 banaka i
Ministarstvom, podmirilo obvezu za 2013. prema bankama po osnovi otkupa
potrazivanja u iznosu 88.733.249,00 kn.

U 2013. je odobreno 50 zahtjeva za isplatu investicijske potpore u iznosu
50.039.863,00 kn, Sto je za 24.039.863,00 kn ili 92,5 % viSe od planiranih i
osiguranih sredstava u drzavnom proraCunu. Putem Agencije Kkorisnicima
investicijske potpore je isplaceno 35.520.653,00 kn u 2013., od ¢ega 16.781.571,00
kn za potpore odobrene u 2013. Potpore su placene na teret aktivnosti Investicijska
potpora u poljoprivredi i ribarstvu u iznosu 24.388.202,00 kn i aktivnosti Mjere
intervencije na trziStu poljoprivredno prehrambenih proizvoda u okviru programa
Poljoprivreda u iznosu 11.132.451,00 kn. Financijskim planom za 2014. su planirani
rashodi za kapitalne pomoci u iznosu 25.000.000,00 kn, a sredstva za pokrice
obveza s rokom dospije¢a u 2014. u iznosu 33.258.292,00 kn, nisu planirana.

Zakonom o proracunu su propisana temeljna proracunska nacela koja se
primjenjuju kod planiranja, donoSenja i izvrSavanja proracuna. Prema nacelu jedne
godine, proracun se donosi za proracunsku godinu i vrijedi za tu godinu, a u
proraCunu se planiraju sredstva za pokrice preuzetih obveza iz prethodne/-ih
godina, kao i sredstva za pla¢anje obveza nastalih u tekucoj fiskalnoj godini za koju
se proracun donosi.

Nadalje, financijskim planom za 2013., izdaci za otplatu glavnice prema ugovoru o
kupnji poslovne zgrade putem financijskog najma su planirani i izvrSeni u okviru
rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Prema odredbi ¢lanka 64. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu je za izdatke za otplatu glavnice
primljenih kredita i zajmova utvrdena skupina racuna 54., u okviru koje se trebaju
evidentirati planirana sredstva za placanje obroka za financijski najam poslovne
zgrade.

Drzavni ured za reviziju nalazZe viSe paznje posvetiti planiranju uz primjenu temeljnih
proracunskih nacela u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Godisnji plan rada

Godisnji plan rada Ministarstva za 2013. nije donesen, Sto nije u skladu o odredbom
Clanka 34. Uredbe o nacelima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave
(Narodne novine 154/11 i 17/12). Navedenom odredbom je propisano da godisniji
plan rada sadrzi opéi prikaz zadaca i poslova tijela drzavne uprave u odredenoj
godini, a posebice izrade nacrta propisa, neposredne provedbe zakona i drugih
propisa, upravnog, odnosno inspekcijskog nadzora te praéenja stanja u upravnim
podrucjima iz djelokruga tijela drzavne uprave.
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Godisnji plan rada sadrzi i podatke o ciljevima koji se planiraju ostvariti, a koji su
vezani uz opce i posebne ciljeve sadrzane u strateSkim planovima za trogodisnje
razdoblje koje tijela drzavne uprave izraduju u skladu sa Zakonom o proracunu, te
podatke o najznacajnijim rizicima koji mogu utjecati na realizaciju postavijenih
cilieva. Takoder je propisano, da godi$nji plan rada donosi Celnik tijela drzavne
uprave, prijedlog se utvrduje najkasnije 20 dana prije isteka roka za podnoSenje
zahtjeva za osiguranje sredstava za iduc¢u proracunsku godinu, a donosi se
najkasnije do kraja tekuc¢e godine za iducu godinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze dono$enje godiSnjeg plana rada u skladu s
odredbama Uredbe o nacelima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave.

Ministarstvo prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju vezano uz planiranje te
navodi da je pocetkom 2014. izraden Naputak o planiranju i izradi financijskog plana
koji obuhvaca upute za izradu prijedloga financijskog plana po upravama i glavama
unutar razdjela 060-Ministarstvo poljoprivrede s definiranim obrascima iz svoje
nadleznosti. Na temelju Upute Ministarstva financija za izradu novog prijedloga
drzavnog proracuna za razdoblje od 2015. do 2017. koja sadrzi temeljne
ekonomske pokazatelje iz Smjernica ekonomske i fiskalne politike, metodologiju
izrade financijskog plana te rokove za izradu drzavnog proracuna, Ministarstvo ce
prema odobrenim limitima, na razini razdjela svojim korisnicima dostaviti Naputak o
planiranju i izradi financijskog plana. Nadalje navodi da je donesen Godisnji plan
rada za 2014., koji je objavljen na sluzbenim stranicama Ministarstva u skladu s
odredbom clanka 34. Uredbe o nacelima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne
uprave.

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo je obveznik primjene proradunskog racunovodstva. Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu su definirane knjigovodstvene
isprave, poslovne knjige, organizacija knjigovodstva, sadrzaj raCuna Racdunskog
plana i druga podrucja koja se odnose na proracunsko racunovodstvo. Ustrojene su
poslovne knjige i sastavljeni propisani financijski izvjestaji: Bilanca, lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza te BiljeSke.

- Poslovne knjige

Koncem 2013. u poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost imovine u iznosu
1.345.527.316,00 kn, a odnosi se na financijsku imovinu u iznosu 1.126.348.632,00
kn i nefinancijsku imovinu u iznosu 219.178.684,00 kn. U okviru nefinancijske
imovine, vrijednosno su najznacajnija potraZivanja u iznosu 1.080.477.833,00 kn,
koja Cine 80,3 % ukupne imovine. Vrijednosno znacajnija potrazivanja se odnose na
potrazivanja za dane zajmove u iznosu 876.244.437,00 kn i potraZivanja za prihode
poslovanja u iznosu 188.546.664,00 kn.

Od ukupno iskazanih potrazivanja za dane zajmove u iznosu 876.244.437,00 kn, na
potraZivanja od Zupanija za sredstva udruZena ranijih godina za kreditiranje
Programa poljoprivrede se odnosi 46.283.227,00 kn.
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U razdoblju od 2001. do 2003., na ime udruZivanja sredstava, za realizaciju
navedenog Programa, Zupanijama je doznageno 147.660.000,00 kn. Zupanije su se
obvezale sredstva povrata kredita naplacena od korisnika, mjesec¢no uplacivati u
drzavni proratun u omijeru u kojem je Ministarstvo sudjelovalo u formiranju
kreditnog programa. Na temelju izvjeS¢a koja su dostavile Zupanije, u drzavni
proracun je do konca 2013. uplac¢eno 41.908.500,00 kn, a za povrat je preostalo
105.751.500,00 kn. U poslovnim knjigama Ministarstva potraZivanja su evidentirana
u iznosu 46.283.227,00 kn, Sto je za 59.468.273,00 kn ili 56,2 % manje od iznosa
iskazanog u izvjeS¢ima Zupanija. Evidencije o navedenim potraZivanjima je
potrebno uskladiti. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, proracunski
korisnici odgovorni su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u
skladu s namjenama.

Nadalje, u glavnoj knjizi nisu evidentirana potrazivanja za koncesijske naknade
vezano uz gospodarsko koristenje voda i javnog vodnog dobra u iznosu
38.241.124,00 kn. Prema podacima iz pomocnih knjiga, potrazivanja za koncesijske
naknade koncem 2013. iznose 30.300.014,00 kn, a obradunana kamata
7.941.110,00 kn. S obzirom da su potrazivanja dio imovine, trebaju se evidentirati u
poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima u okviru imovine.

Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, imovina jesu resursi koje kontrolira proracun, odnosno proracunski korisnici
kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se o€ekuju buduce Kkoristi u obavljanju
djelatnosti.

U okviru potrazivanja za prihode iz proracuna, iskazani su prihodi u iznosu
12.887.369,00 kn, Cije su koriStenje i namjena utvrdeni propisima o veterinarstvu,
ribarstvu, Sumarstvu i lovu.

U 2013., za financiranje proracunskih aktivnosti u okviru programa Veterinarstvo i
sigurnost hrane, Upravljanje poljopriviedom, ribarstvom i ruralnim razvojem,
Gospodarenje i zastita Sumskih resursa, lovista i divljaci, Ribarstvo i Unaprjedenje
lovstva ostvareni su namjenski prihodi u iznosu 53.980.003,00 kn. NeutroSena
sredstva iz prethodnog razdoblja su iznosila 47.115.529,00 kn te su u 2013. ukupno
raspoloziva sredstva iznosila 101.095.532,00 kn. Tijekom 2013. je utroSeno
59.067.935,00 kn, te su neutroSena sredstva na koncu 2013. iznosila 42.027.597,00
kn. NeutroSena sredstva, odnosno potraZzivanja su evidentirana u okviru
odgovarajuce skupine raCuna RacCunskog plana utvrdene =za upravne i
administrativhe pristojbe, pristojpe po posebnim propisima i naknade u iznosu
28.427.146,00 kn, a razlika u iznosu 13.600.451,00 kn je evidentirana u okviru
potrazivanja za prihode iz proracuna u iznosu 12.887.369,00 kn i potrazivanja za
prihode od nefinancijske imovine u iznosu 713.082,00 kn. Odredbom ¢lanka 22.
Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu je propisano da su
Racunskim planom proracuna utvrdene brojCane oznake i nazivi pojedinih racuna
prema kojima je proracun obvezan iskazivati imovinu. Pomocna evidencija
(analitika) potrazivanja za prihode po posebnim propisima nije usporediva s
podacima u glavnoj knijizi, jer nije ustrojena prema subjektima i pojedinacnim
racunima, odnosno u pomocnim evidencijama se vodi skupno Cetiri do pet vrsta
potraZivanja evidentiranih u glavnoj knjizi zasebno.
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Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 8. Pravilnika o proracunskom
ra¢unovodstvu i Racunskom planu prema kojoj su pomocne Kknjige analitiCka
knjigovodstvena evidencija stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge
pomocne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.

U okviru potrazivanja za prihode po posebnim propisima, vrijednosno znacajnija
potrazivanja u iznosu 20.724.157,00 kn se odnose na dospjela potrazivanja za
prihode od kontrola veterinarske inspekcije u iznosu 10.374.183,00 kn, potrazivanja
za prihode od kontrole objekata za klanje u iznosu 6.270.682,00 kn, potrazivanja za
prihode od obrazaca i pe€ata u iznosu 2.046.768,00 kn i potrazivanja za prihode od
veterinarskih sanitarnih pregleda u iznosu 2.032.524,00 kn. Za naplatu potrazivanja
za prihode od obrazaca i peCata te potrazivanja za prihode od veterinarskih
sanitarnih pregleda nisu poduzimane odgovarajuce mjere naplate, a najvecCim
dijelom su nastala u ranijim godinama. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o
proracunu, proracunski korisnici su odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proraCun i za
izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Potrazivanja od zaposlenih u iznosu 317.839,00 kn se odnose na predujmove za
sluzbena putovanja u inozemstvu dana u razdoblju od sije¢nja 2009. do konca
2013. U pojedinim slu€ajevima obracun putnih troSkova je obavljan i po proteku
jedne godine od sluzbenog putovanja inozemstvu. Prema odredbi &lanka 19.
Uredbe o izdacima za sluzbena putovanja u inozemstvo Kkoji se korisnicima
drzavnog proracuna priznaju u materijalne troSkove (Narodne novine 50/92 i 73/93),
izdaci za sluzbeno putovanje u inozemstvo priznaju se na temelju obracuna putnih
troSkova koji se u roku sedam dana od dana kad je sluzbeno putovanje zavrseno,
podnose u skladu s odredbama spomenute Uredbe, uz pisani izvjestaj koji je ovjerio
nadlezni naredbodavac.

Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 193.952.365,00 kn su umanjena za
obra€unani ispravak vrijednosti u iznosu 5.405.701,00 kn, te su evidentirana u
iznosu 188.546.664,00 kn. Odnose se na potrazivanja za zbrinjavanje i zdravstvenu
zastitu stoke u vojno-redarstvenim akcijama (Bljesak i Oluja).

Vrijednosno najznacajnije u iznosu 2.796.242,00 kn se odnosi na potrazivanja od
drudtva nad kojim je pokrenut steCajni postupak i proveden postupak brisanja iz
sudskog registra u ranijim godinama, a za koja nisu poduzimane mjere naplate.
Ministarstvo nema kriterije, uvjete i postupak za ispravak i otpis potrazivanja.
Ispravak je obavljen bez donoSenja odluke o ispravku potrazivanja. Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu je propisano da Celnik proracuna
odluCuje o otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza.

U okviru financijske imovine u iznosu 1.126.348.632,00 kn, evidentirana je
vrijednost dionica i udjela u glavnici drustava u javnom sektoru u iznosu
37.847.463,00 kn. Odnose se na vrijednost dionica i udjela Republike Hrvatske u
glavnici Cetiri regionalne veletrznice (Osijek, Benkovac, Split i Rijeka-Matulji) u
iznosu 19.638.000,00 kn, tri veletrznice ribe (Tribunj, Rijeka i Pore€) u iznosu
13.109.463,00 kn te u Nacionalnoj veletrznici Zagreb u iznosu 5.100.000,00 kn.
Nacionalna veletrznica je osnovana 1997. i upisana u sudski registar Trgovackog
suda u Zagrebu s temeljnim kapitalom u iznosu 110.000,00 kn koji je povecan 1998.
za 3.169.000,00 kn i 2009. za 5.100.000,00 kn te iznosi 8.379.000,00 kn. Jedini
dioni¢ar drustva je Republika Hrvatska.
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U poslovnim knjigama je evidentirana dokapitalizacija drustva provedena u 2009., a
upisani temeljni kapital i dokapitalizacija provedena u ranijim godinama u iznosu
3.279.000,00 kn, nisu evidentirani u poslovnim knjigama Ministarstva. Nadalje, u
poslovnim knjigama nije evidentiran poslovni udjel u drustvu Veletrznica Opuzen u
iznosu 2.508.000,00 kn. Temeljni kapital je iznosio 20.000,00 kn, od cega je
Republika Hrvatska kao Clan drustva imala udjel u drustvu u iznosu 8.000,00 kn. U
veljaCi 2004. temeljni kapital je povecao tadasnji Fond za razvoj i zapoSljavanje
uplatom u novcu na racun drustva u iznosu 2.500.000,00 kn. Drustvenim ugovorom
je utvrdeno da Republika Hrvatska ima poslovni udjel u drustvu u iznosu od
2.508.000,00 kn. Prema odredbi c¢lanka 18. Pravilnika o proraCunskom
racdunovodstvu i Racunskom planu, imovina jesu resursi koje kontrolira proracun,
odnosno proracunski korisnici kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se oCekuju
buduce koristi u obavljanju djelatnosti. S obzirom da imovinom u vlasniStvu
Republike Hrvatske upravlja Ministarstvo, a dionice i udjeli u glavnici drustava u
javhom sektoru su dio imovine, nuzno je vrijednost dionica i udjela u glavnici
drustava iz nadleznosti Ministarstva, evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u
financijskom izvjestaju u visini uplacenih udjela.

U cilju iskazivanja objektivne i realne slike financijskog poloZzaja Ministarstva,
Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti sa Zupanijama pogresSno evidentirana
potrazivanja za sredstva udruzena ranijih godina za kreditiranje programa
poljoprivrede. Takoder, nalaze evidentirati u glavnoj knjizi i iskazati u financijskom
izvjeStaju potrazZivanja za koncesijske naknade. Nadalje, nalaZe potraZivanja za
prihode po posebnim propisima evidentirati na propisanim racunima Racunskog
plana proraCuna uz poduzimanje odgovaraju¢ih mjera za naplatu u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaZe putne naloge za sluzbena putovanja u inozemstvo
pravdati u roku propisanom Uredbom o izdacima za sluzbena putovanja u
inozemstvo koji se korisnicima drzavnog proracuna priznaju u materijalne troskove.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi kriterije, uvjete i postupak za ispravak i
otpis potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze vrijednost dionica i udjela Republike Hrvatske u
glavnici drustava u javnom sektoru evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u
financijskom izvjestaju u visini uplacenih udjela.

- Financijski izvjestaji

Prema lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, u 2013. je ostvaren
manjak prihoda u iznosu 40.953.656,00 kn. Iz prethodne godine je prenesen visak
prihoda i primitaka u iznosu 224.358.437,00 kn, koji je greSkom uvecCan za
476.025.022,00 kn, te je viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedeéem razdoblju
iskazan netocCno u iznosu 659.429.803,00 kn.

U tijeku obavljanja revizije (lipanj 2014.) su provedeni ispravci pogresnih
evidentiranja. Postupci i na€in zaklju€nih knjizenja i utvrdivanje rezultata poslovanja
su propisani odredbama ¢lanka 83. i 84. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.
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BilleSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ne sadrze
objasnjenja za odstupanja vec¢a od 10,0 % u odnosu na ostvarene u izvjeStajnom
razdoblju prethodne godine. Odnose se na izdatke za financijsku imovinu i otplatu
zajmova, kapitalne pomoci, pomoc¢i unutar opéeg proracuna, tekuce donacije,
rashode za zaposlene, sluzbena putovanja, rashode za materijal i energiju, rashode
za usluge vezano uz tekuce i investicijsko odrzavanje, raCunalne usluge, rashode
reprezentacije, promidzbe i informiranja, komunalne usluge, zakupnine i najamnine
te intelektualne usluge.

Odredbom ¢lanka 17. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
radunovodstvu (Narodne novine 32/11) je propisano je da je u BiljeSkama uz
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno navesti razloge
zbog kojih je doslo do vecih (iznad 10,0 %) odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom
razdoblju prethodne godine.

BiljeSke uz Bilancu nisu cjelovite, jer ne sadrze podatke propisane odredbama
navedenog Pravilnika, a odnose se na sudske sporove koji su u tijeku.

Ministarstvo je ustrojilo analitiCcke evidencije o sudskim sporovima iz svoje
nadleznosti prema kojima potencijalne obveze iznose 174.331.030,00 kn. Od
ukupno 453 sudska spora, u 369 sporova je tuzitelj ili ovrhovoditelj Republika
Hrvatska, odnosno Ministarstvo. Pravne i fizicke osobe su podnijele 84 tuzbena
zahtjeva vezano uz obracun i isplatu potpora u poljoprivredi i ribarstvu, naknadu
Steta i koncesije. U izvanbilan¢noj evidenciji koncem 2013., potencijalne obveze po
osnovi sudskih sporova nisu evidentirane. Odredbama ¢lanka 16. stavak 1. tocka 3.
navedenog Pravilnika je propisano da obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu pregled
ostalih ugovornih odnosa i sli€no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati
obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i
slicno). Jedna od mjera koju je Ministarstvo financija poduzelo u cilju pracenja i
upravljanja potencijalnim obvezama je dopis (prosinac 2013.) upuc¢en proracunskim
korisnicima razine razdjela, kojim se zahtjeva imenovanje zaposlenika zaduzenog
za pracenje sporova iz nadleznosti korisnika, o ¢emu je bilo potrebno obavijestiti
Drzavnu riznicu Ministarstva financija do 31. prosinca 2013., koja ¢e navedenu
obavijest dostaviti nadleznom odjelu Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske.
Dopisom se takoder trazi od proracunskih korisnika uspostava izvanbilancne
evidencije sudskih sporova u tijeku sa stanjem 31. prosinca 2013. koju su bili
obvezni dostaviti i Drzavnoj riznici do 31. sije€nja 2014., uz napomenu 0 obvezi
polugodiSnjeg i godiSnjeg aZuriranja. Nakon dostave podataka o potencijalnim
obvezama proracunskih korisnika, zbrojni podaci trebaju biti iskazani u financijskim
izvjestajima drZzavnog proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaZze zaklju€na knjizenja na kraju izvjeStajnog razdoblja i
utvrdivanje rezultata obavljati u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RacCunskom planu. Nadalje, nalaze sastavljanje Biljeski uz
financijske izvjeStaje u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju
u proracunskom racunovodstvu. Takoder, nalaze evidentiranje potencijalnih obveza
u izvanbilanénu evidenciju.
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- Popis imovine i obveza

Odredbom ¢lanka 15. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, za proracun i proracunske korisnike je propisana obveza popisa imovine i
obveza na kraju poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Svrha popisa je
uskladivanje knjigovodstvene vrijednosti imovine i obveza sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom.

Odlukom o godisnjem popisu imovine i obveza koja je donesena u listopadu 2012.
imenovano je povjerenstvo za popis. Popisom je obuhvacena nefinancijska i
financijska imovina te obveze. Na temelju dostavljenih izvjeStaja povjerenstva,
sastavljeno je izvjeS€e o obavlenom popisu u kojem nisu utvrdene razlike
knjigovodstvenog stanja u odnosu na stanje utvrdeno popisom. Za rashod je
predloZzena neispravna, tehnoloski zastarjela i uniStena oprema i sitan inventar u
visini nabavne vrijednosti, u cijelosti otpisane u iznosu 2.363.107,00 kn.

Revizijom je utvrdeno da su potraZivanja i obveze te dugotrajna nefinancijska
imovina u pripremi, popisani prema stanju evidentiranom u glavnoj knjizi, prema
skupini raCuna Racunskog plana iskazanoj na trecoj razini, a popis dionica i udjela
nije cjelovit. Popisom nije utvrdeno stvarno stanje potrazivanja i obveza jer su
popisom obuhvaéena i potraZivanja prema drusStvima nad kojima je zakljuen
ste€ajni postupak i proveden postupak brisanja iz sudskog registra. Vrijednost
ulaganja u imovinu u pripremi nije utvrdena prema objektima i vrsti nabavljene
opreme, a dionice i udjeli su popisani u iznosima evidentiranim u poslovnim
knjigama, bez usklade s provedenim dokapitalizacijama. S obzirom da popisom
imovine i obveza nije utvrdeno stvarno stanje, svrha godiSnjeg popisa imovine i
obveza, nije postignuta. Prema odredbi ¢lanka 16. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, popis imovine i obveza se provodi kako bi &elnik
proracunskog korisnika na temelju izvjeStaja i prilozenih popisnih lista odlucio o
nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu evidentiranja utvrdenih viskova, otpisu
nenaplativih potraZivanja i obveza, rashodovanju opreme i sithog inventara, te
mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, oStecenja, neuskladenost
knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potraZivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze popis imovine i obveza obavljati u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

Neuskladeni i nedovoljno pouzdani podaci evidentirani u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima, izmedu ostalog, posljedica su nedostathog broja
zaposlenika u nadleznoj ustrojstvenoj jedinici (Uprava za pravne i financijske
poslove). Pojacana fluktuacija zaposlenika u spomenutoj Upravi, takoder
predstavlja rizik koji djeluje na kvalitetu, potpunost i pouzdanost podataka koji se
prezentiraju u financijskim izvjestajima, odnosno u okviru informacijskog sustava
promatrano u cjelini. S obzirom da je Ministarstvo proracunski korisnik Ciji se
financijski izvjeStaji ukljuCuju u konsolidirane financijske izvjeStaje srediSnje,
odnosno opc¢e drzave, realnost i istinitost financijskih izvjestaja izravno utjeCe i na
realnost i istinitost konsolidiranih financijskih izvjeStaja. Drzavni ured za reviziju
predlaze uspostavu potrebnih kontrolnih aktivnosti u cilju smanjenja rizika na
prihvatljivu razinu radi postizanja objektivne i realne slike financijskog polozaja
Ministarstva.
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Ministarstvo prihvaca nalaz i preporuke Drzavnog ureda za reviziju vezano uz
racunovodstveno poslovanje. Vezano uz pogresno evidentirana potraZivanja od
Zupanija za sredstva udruZena ranijih godina za kreditiranje programa poljoprivrede
u iznosu 46.283.227,00 kn, koji je za 59.468.273,00 kn ili 56,2 % manji od iznosa
iskazanog u izvieS¢ima Zupanija, navodi da su potraZivanja ispravijena i uskladena
S izvjeS§¢ima Zupanija u 2014. Kako je za realizaciju navedenog programa
Zupanijama doznac¢eno 147.660.000,00 kn, a u drZavni proracun je vraceno
47.107.391,00 kn, potraZivanja su evidentirana u iznosu 100.552.609,00 kn.

Vezano uz nalaz da u glavnoj knjizi nisu evidentirana potraZivanja za koncesijske
naknade za gospodarsko koristenje voda i javnog vodnog dobra u iznosu
38.241.124,00 kn, Ministarstvo navodi da je osim zaduZenja koncesionara za
obracunane koncesijske naknade, potrebno evidentirati i kamate, zbog ¢ega je od
Uprave vodnoga gospodarstva zatraZena specifikacija potraZivanja. Naime, u
Registru koncesija Ministarstva financija, iskazan je iznos obracunanih kamata na
odredeni dan, neovisno u kojem iznosu su do tada kamate podmirene. Kako bi se
dobio podatak o iznosu ukupno obradunanih i naplacenih kamata, potrebno je
obraditi svakog koncesionara pojedinacno po ugovoru i ID broju. Ministarstvo
navodi da ¢e do konca 2014. osmisliti model evidentiranja koncesijskih naknada u
glavnoj knijizi.

Na primjedbu da pomocne evidencije, odnosno analitika potraZivanja za prihode po
posebnim propisima nije usporediva s podacima u glavnoj knjizi, Ministarstvo
obrazlaZze da pomocna evidencija nije ustrojena prema subjektima i pojedinacnim
racunima, odnosno vodi se skupno za cetiri do pet vrsta potraZivanja evidentiranih u
glavnoj knjizi zasebno, zbog toga $to pojedine uplate moraju uslijediti prije izdavanja
samog zakljucka. Sluzba za financije ne dobiva pravodobno obavijest o zaduZenju,
odnosno o obvezi uplate na temelju koje bi se evidentirala zaduZenja i pratile
uplate. Za prihode po posebnim propisima za koje Ministarstvo izdaje racune,
navodi da je pomocna evidencija ustrojena i prati se naplata navedenih
potrazivanja. Vezano uz potrazivanja za prihode od prodaje obrazaca i pecata te
potraZivanja za prihode od veterinarskih sanitarnin pregleda za koja nisu
poduzimane odgovarajuce mjere naplate, a najvecim dijelom su nastala u ranijim
godinama, Ministarstvo obrazlaze da su u 2014. kupci putem Sluzbe za
racunovodstvene poslove informirani o iznosu potrazivanja, nakon c¢ega je Sluzba
za pravne poslove preuzimala predmete o duZnicima radi primjene odgovarajucih
mjera naplate.

Na primjedbu da putni nalozi nisu pravdani u roku propisanom Uredbom o izdacima
za sluzbena putovanja u inozemstvo koji se korisnicima drzavnog proracuna
priznaju u materijalne troSkove, navodi se da Sektor za financijsko planske i
racunovodstvene poslove kontinuirano Salje obavijesti djelatnicima za dostavu
pisanih izvjeStaja o obavljenom sluzbenom putovanju u inozemstvo radi obraduna
troSkova te navodi da ¢e u narednom razdoblju poduzeti odgovarajuce mjere kako
bi putne naloge za sluzbena putovanja u inozemstvo pravdali u roku propisanom
navedenom Uredbom.

Vezano uz vrijednost dionica i udjela Republike Hrvatske u glavnici druStava u
javhom sektoru koja treba biti evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u
financijskom izvjeStaju Ministarstva u visini uplacenih udjela, navodi se da je prema
podacima iz Sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu, temeljni kapital u
Nacionalnoj veletrznici Zagreb upisan u iznosu 8.379.000,00 kn. U poslovnim
knjigama Ministarstva, bila je evidentirana samo dokapitalizacija iz 2009. u iznosu
od 5.100.000,00 kn. Na temelju dostaviljenog rjeSenja Trgovackog suda u Zagrebu
(listopad 2014.), u poslovnim knjigama je evidentiran iznos 8.379.000,00 kn, $to
odgovara realnom stanju.
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Nadalje navodi da c¢e do konca 2014., u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima iskazati vrijednost uplacenih udjela u veletrznici Opuzen.

U ocitovanju na nalaz koji se odnosi na zakljuéna knjizenja na kraju izvjestajnog
razdoblja te na utvrdivanje rezultata, navodi da su u tijeku obavljanja revizije (lipanj
2014.), provedeni ispravci, a zakljuéna knjizenja i utvrdivanje rezultata za 2014.,
obavit ¢e se prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Nadalje, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova su evidentirane u 2014.
prema Uputi Ministarstva financija.

Prihodi

Prihodi su u 2013. ostvareni u iznosu 3.812.043.225,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji se odnose na prihode iz proracuna koji su ostvareni u iznosu
3.474.568.658,00 kn i €¢ine 91,1 % ukupnih prihoda.

Drugi prihodi se odnose na pomodi iz inozemstva (darovnice) od subjekata unutar
opceg proracuna u iznosu 270.677.540,00 kn, prihode od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 51.641.258,00 kn,
kazne, upravne mijere i ostale prihode u iznosu 11.863.709,00 kn, prihode od
imovine u iznosu 2.741.545,00 kn i prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga u iznosu 550.515,00 kn.

U okviru prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga nisu iskazani
prihodi ostvareni od zakupa uredskog prostora u poslovnoj zgradi u Ulici grada
Vukovara 78. u iznosu 43.126,00 kn. Navedeni prostor je dan u zakup u ranijim
godinama na temelju ugovora o tehni¢kom odrZavanju poslovne zgrade zaklju¢enog
s izvrSiteljem usluga. Ugovorena je mjesecna zakupnina u iznosu 7.187,67 kn.

U 2013., za zakup uredskog prostora nisu ispostavljani racuni, a godi$nja zakupnina
u iznosu 86.252,00 kn je u cijelosti podmirena u dva obroka, od ¢ega je u 2013.
placeno 43.126,00 kn. Odredbom Clanka 70. stavak 4. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i RacCunskom planu je propisano da prihode od zakupa i
iznajmljivanja nefinancijske imovine evidentiraju proracuni. Proracunski korisnici koji
iznajmljuju ili daju u zakup imovinu ostvarene prihode iskazuju kao prihode od
pruzenih usluga. U 2014. je uplaceno 43.126,00 kn, a da koncem 2013. u
poslovnim knjigama nisu evidentirana potrazivanja za zakupnine u navedenom
iznosu, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 47. Zakona o prora¢unu.

Navedenom odredbom je propisano da su proracunski korisnici odgovorni za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i za njihovu
uplatu u proracun.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja i
prihode od zakupa u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

Ministarstvo prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te obrazlaZe da su za zakup
poslovnog prostora u 2014. ispostavljani racuni, a ostvareni prihodi evidentirani kao
prihodi od pruZenih usluga u skladu s odredbom Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu kojom je propisano da prihode od zakupa i
iznajmljivanja nefinancijske imovine evidentiraju proracuni.



4.1.

25
Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 3.852.996.881,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji rashodi i izdaci se odnose na rashode za subvencije u iznosu
2.170.639.576,00 kn, izdatke za financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu
523.688.776,00 kn i materijalne rashode u iznosu 376.582.928,00 kn.

Nepravilnosti i nedostaci su utvrdeni u dijelu rashoda koji se odnose na rashode za
subvencije, rashode za kapitalne pomoci, materijalne rashode te rashode za
naknade prema ugovorima o djelu.

- Rashodi za subvencije

Vrijednosno znacajniji rashodi za subvencije su ostvareni u okviru programa
Poljoprivreda u iznosu 1.751.469.004,00 kn i programa Ruralni razvoj u iznosu
269.470.771,00 kn. Rashodi za subvencije u okviru programa Poljoprivreda su
ostvareni za aktivnost lzravna placanja u poljoprivredi radi potpore dohotku
korisnicima potpora u poljoprivredi u iznosu 1.626.228.120,00 kn i aktivhost Mjere
intervencije na trziStu poljoprivredno prehrambenih proizvoda u iznosu
125.240.884,00 kn.

U okviru programa Ruralni razvoj se provode IAKS mijere ruralnog razvoja. Odnose
se na aktivnosti Potpora dohotku nekomercijalnim poljoprivrednicima u iznosu
79.664.500,00 kn i Ocuvanje izvornih i zastiCenih pasmina domadih Zivotinja i
ruralni razvitak u iznosu 17.907.630,00 kn, te IAKS mjere ruralnog razvoja Tezi
uvjeti gospodarenja u poljoprivredi u iznosu 70.370.885,00 kn, Ekoloska
poljoprivredna proizvodnja u iznosu 56.536.169,00 kn, Osiguranje od mogucih Steta
proizvodnji u poljoprivredi u iznosu 26.007.602,00 kn i Integrirana poljoprivredna
proizvodnja u iznosu 18.983.985,00 kn.

Za ostvarivanje prava na izravna plac¢anja i IAKS mjere ruralnog razvoja, podnosi se
jedinstven zahtjev za dodjelu prava na placanje elektroniki, putem interneta,
koristeCi Agronet sustav uz uvjet da je poljoprivredno gospodarstvo upisano u
Upisnik poljoprivrednih gospodarstava, a poljopriviedno zemljiSte uneseno u
nacionalni sustav identifikacije zemljiSnih parcela (ARKOD) te da se obavlja
poljoprivredna djelatnost.

Stoka za koju se podnosi zahtjev za izravna placanja u stoCarstvu i za potpore za
oCuvanje izvornih i za$ticenih pasmina domacih Zivotinja mora biti upisana u
Jedinstven registar domacih Zivotinja (JRDZ) i ostale propisane upisnike te propisno
oznaCena. Zahtjevi za dodjelu prava na plaéanje za proizvodnu 2012. su se
podnosili u razdoblju od 1. oZujka do 15. svibnja 2013. Uvjeti za stjecanje prava na
potpore su propisani odredbama Zakona o potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju
(Narodne novine 120/12, 80/13 i 136/12), (dalje u tekstu: Zakon) i Pravilnika o
provedbi izravnih pla¢anja i pojedinih mjera ruralnog razvoja za 2012. (Narodne
novine 25/12, 51/12 i 121/12), te Pravilnika o provedbi izravnih pla¢anja i IAKS
mjera ruralnog razvoja (Narodne novine 145/12 i 29/13).

Zakonom je utvrdena Nacionalna omotnica, odnosno ukupna sredstva za izravna
placanja na razini proizvodne godine, u skladu sa sredstvima osiguranim u
drzavnom proracunu. Ukupan iznos raspolozive Nacionalne omotnice za 2012.
odgovara zbroju svih obraCunskih pojedinacnih prava korisnika. Ukoliko zbroj svih
prihvatljivih zahtjeva za izravna plac¢anja u okviru proizvodne godine vecéi od
raspolozZive Nacionalne omotnice, proporcionalno se umanjuju.


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_02_25_646.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_05_51_1260.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_11_121_2637.html
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Prije same dodjele prava na placanje, obavlja se administrativna kontrola i kontrola
na terenu. Administrativnu kontrolu provodi Agencija, a obuhvaca kontrolu
uskladenosti podnesenih zahtjeva sa Zakonom. Za odstupanja izmedu prijavljenih i
stvarno utvrdenih poljoprivrednih povrsSina, te prijavljenog i stvarno utvrdenog broja
Zivotinja obavljaju se umanjenja. Kontrolom na terenu je obuhvacéeno viSe od 5,0 %
poljoprivrednih gospodarstava koja su podnijela zahtjev za izravna placanja za
proizvodnu godinu, $to je u skladu s propisima. Nakon uskladenja jedini¢nih iznosa
izravnih placanja s osiguranim sredstvima u drzavnom proracunu i provedenih
kontrola, obracunana su prava na izravna plac¢anja u iznosu 1.705.429.882,00 kn.
Od korisnika koji su ostvarili pravo na potporu za proizvodnu 2012., obraCunana su
prava na izravna placanja umanjena za 79.201.761,00 kn te su u poslovnim
knjigama evidentirana u okviru rashoda za subvencije u iznosu 1.626.228.121,00
kn. Navedeno umanjenje se odnosi na obracun modulacije za proizvodnu 2009.,
2010. i 2011. Odluke o ostvarenju prava na izravna placanja nisu donesene zbog
Cega korisnici potpore ne raspolazu s podacima o ostvarenim pravima na izravna
placanja po sektorima i vrstama pla¢anja, umanjenima i isklju¢enjima, umanjenjima
s osnova modulacije te konacnom obracunu. Odredbom C¢&lanka 14. stavka 1.
Zakona je propisano da Agencija za svakog korisnika donosi Odluku o ostvarivanju
prava na izravna placanja koja se korisniku dostavlja preko zasticene mrezne
aplikacije Agronet sustava, a najkasnije do 31. svibnja idu¢e godine. Na Odluku,
korisnik ima pravo podnijeti prigovor povjerenstvu za prigovore u Agenciji u roku 30
dana od dana dostave Odluke.

Nadalje, odredbom ¢lanka 70. stavka 3. i 6. Zakona je propisano da postupci vezani
uz obradu zahtjeva za izravna placanja za proizvodnu 2012., zapoceti po
odredbama Zakona o drzavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju (Narodne
novine 92/10, 127/10, 124/11 i 50/12) i Pravilnika o provedbi izravnih pla¢anja i
pojedinih mjera ruralnog razvoja za 2012. ¢e se dovrsit prema odredbama Zakona u
pogledu: visine izravnih placanja, uvjeta za utvrdivanje vrijednosti prava na
regionalno placanje povec¢ane vrijednosti i posebnih prava na pla¢anje za korisnike
bez zemljiSta i dinamike isplata. Za potrebe pravilne primjene navedene odredbe,
isplate za proizvodnu 2012. se obavljaju u 2012., 2013. i 2014.

Prema odredbi Clanka 94. Pravilnika o provedbi izravnih placanja i IAKS mjera
ruralnog razvoja, sredstva za sve vrste placanja iz ¢lanka 3. Pravilnika se isplacuju
korisnicima u najviSe dva obroka, u razdoblju od 1. prosinca 2013. do 30. lipnja
2014.

U 2013. je putem izravnih pla¢anja korisnicima isplaceno 1.709.451.518,00 kn, u
visini osiguranih sredstava u drzavnom prorac¢unu. Od ukupno isplacenih sredstava,
na isplate za proizvodnu 2012. se odnosi 1.640.533.499,00 kn, a obuhvacaju
regionalno pla¢anje za livade, pasSnjake i mlijeko u iznosu 1.281.087.862,00 kn,
posebna placanja za tov goveda, mlijeCne krave i krave dojilje (u visini 6,0 %
omotnice za ZajedniCku poljoprivrednu politiku EU) u iznosu 141.983.787,00 kn,
drzavnu pomoc u iznimno osjetljivim sektorima (SecCerna repa, ekstra djeviCansko i
djeviCansko maslinovo ulje, duhan, mlije€ne krave i rasplodne krmace) u iznosu
111.287.645,00 kn i placanja godiSnje premije za krave dojilje, ovce i koze u iznosu
106.174.205,00 kn.

Koncem 2013. u poslovnim knjigama su evidentirane dospjele obveze za izravna
placanja u poljoprivredi u iznosu 4.423.556,00 kn i IAKS mjere ruralnog razvoja u
iznosu 1.659.110,00 kn, koje se korisnicima isplacuju u 2014.
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Na web-stranici Agencije nisu objavljeni podaci o korisnicima i isplaéenim
potporama vezano uz izravna pla¢anja i IAKS mjere ruralnog razvoja, $to nije u
skladu s odredbom ¢lanka 96. navedenog Pravilnika, kojom je propisano da je
Agencija obvezna navedene podatke objaviti do 30. lipnja 2014.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje odluka o ostvarenim pravima na izravna
placanja u skladu s odredbama Zakona o potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju.
Takoder, nalaze podatke o korisnicima i isplacenim potporama objaviti na web-
stranici Agencije u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi izravnih placanja i
IAKS mijera ruralnog razvoja.

Rashodi za kapitalne pomoci

U okviru rashoda za kapitalne pomoéi u iznosu 263.047.979,00 kn, evidentirani su
rashodi za kapitalne pomoci poljoprivrednicima i obrtnicima u iznosu 82.588.941,00
kn. Vrijednosno znacajnija sredstva se odnose na potpore korisnicima IPARD
programa u iznosu 73.086.642,00 kn i potpore ribarskim zadrugama u iznosu
8.729.981,00 kn. Potpora ribarskim zadrugama od 2009. se dodjeljuje na temelju
zakona, pravilnika i natjeCaja koji se donose godiSnje. Na temelju Zakona o
strukturnoj potpori i uredenju trzista u ribarstvu (Narodne novine 153/09, 127/10 i
50/12) i Pravilnika o dodjeli potpore ribarskim zadrugama u 2013. godini (Narodne
novine 70/13), proveden je Natje€aj za dodjelu potpore ribarskim zadrugama u
2013. godini (Narodne novine 75/13).

Odredbom clanka 7. navedenog Pravilnika je propisano da Ministarstvo provodi
natjeCaj u skladu s proraCunskim sredstvima za tekuc¢u godinu, a na temelju Odluke
o rasporedivanju i koriStenju sredstava namijenjenih za dodjelu potpore ribarskim
zadrugama, koju donosi ministar. Navedenu Odluku ministar nije donio, a sredstva
su isplacena na temelju odredaba Pravilnika o dodjeli potpore ribarskim zadrugama
u 2013. godini, provedenog natjeCaja i osiguranih sredstava u drzavnom proracunu.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri dodjeli potpore ribarskim zadrugama, donosenje
odluke o rasporedivanju i koriStenju sredstava namijenjenih za dodjelu potpore
ribarskim zadrugama.

- Materijalni rashodi

Od ukupno ostvarenih materijalnih rashoda u iznosu 376.582.928,00 kn, na rashode
za usluge se odnosi 334.334.110,00 kn ili 88,8 %.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge se odnose na zdravstvene i veterinarske
usluge u iznosu 257.885.010,00 kn te intelektualne i osobne usluge u iznosu
27.962.030,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za zdravstvene i veterinarske usluge se odnose na
usluge terenske i laboratorijske dijagnostike u iznosu 55.463.093,00 kn, pristojbe i
naknade veterinarske inspekcije u iznosu 46.263.976,00 kn, usluge uklanjanja
leSina u iznosu 29.779.469,00 kn i veterinarskih pregleda gospodarstava u iznosu
21.136.682,00 kn.

Dio usluga laboratorijske i terenske dijagnostike obavlja Veterinarski fakultet iz
Zagreba. Usluge su ugovorene u iznosu 4.397.525,00 kn, a rashodi za navedene
usluge su ostvareni u iznosu 4.330.489,00 kn.
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U okviru ostvarenih rashoda za usluge laboratorijske i terenske dijagnostike je
ukljuCena nabava uredaja za izvodenje pretraga lan¢anom reakcijom polimerazom
u stvarnom vremenu u iznosu 283.779,00 kn. Veterinarski fakultet je od Ministarstva
zatrazio prenamjenu neutro$enih (ugovorenih) sredstava namijenjenih za terensku i
laboratorijsku dijagnostiku zaraznih i nametniCkih bolesti Zivotinja za 2013., za
nabavu opreme u vrijednosti 283.779,00 kn, Sto je Ministarstvo odobrilo u prosincu
2013. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 47. Zakona o proracunu kojom je,
izmedu ostaloga, propisano da su proracunski korisnici odgovorni za izvrSavanje
svih rashoda u skladu s namjenama. Nabava opreme za izvrSitelja usluge nije
planirana, stoga su neutroSena proraCunska sredstva trebala biti vracena u
proracun ili prenamijenjena u skladu s uvjetima i na nacin propisan odredbama
Clanka 46. Zakona o proracunu. Veterinarski fakultet se ugovorom obvezao dostaviti
Upravi veterinarstva u zavrSnom izvjeS¢u Plan uvodenja novih laboratorijskih
metoda i Plan akreditacije metoda za trogodi$nje razdoblje, Sto nije ucinjeno.
Nadalje, u okviru rashoda za usluge terenske i laboratorijske dijagnostike su
evidentirani rashodi za usluge monitoringa mesa Skoljaka i mora u iznosu
3.612.044,00 kn. Usluge su obavljene na temelju ugovora zaklju¢enih s Hrvatskim
veterinarskim institutom (dalje u tekstu: Institut), u svibnju 2012. i ozujku 2013.
Ugovorom se Institut obvezao dostaviti izvjeS¢e o obavljenim uslugama, do 31.
sijeCnja 2014., uz naznaku dijagnostike odnosno pretrage, broja pretrazenih
uzoraka, pojedinaCne cijene pretrazivanja svakog uzorka, ukupne cijene
pretrazivanja uzoraka, nabavi i utrosSku te stanju zaliha testova (kitova) za 2013.
Ujedno se obvezao dostaviti Plan uvodenja novih laboratorijskih metoda i Plan
akreditacije metoda za trogodiSnje razdoblje.

U zavrSnom izvjeScu o kontroli izvrSenja zakljuCenih ugovorenih, obracunanih, te
obavljenih usluga (bez datuma), nisu navedeni ukupna cijena nabave i utroSka te
stanje zaliha testova (kitova) za 2013., kao ni Plan uvodenja novih laboratorijskih
metoda i Plan akreditacije metoda za trogodiSnje razdoblje. Utvrdeni financijski
podaci o obavljenim uslugama prema zavrSnom izvjeScu odgovaraju podacima
evidentiranim u poslovnim knjigama.

Rashodi za usluge laboratorijskih pretraga hrane za zZivotinje za potrebe provedbe
Plana monitoringa za hranu za Zivotinje su ostvareni u iznosu 1.460.306,00 kn na
temelju ugovora zaklju€enih u svibnju 2012. i lipnju 2013. s Institutom. Ugovorena je
dostava izvjeS¢a o obavljenim uslugama do 31. svibnja 2013., odnosno 31. svibnja
2014. Prema izvjeS¢u o obavljenim uslugama (bez datuma), usluge za razdoblje od
svibnja 2012. do svibnja 2013. su obavljene u iznosu 518.400,00 kn, a prema
izvjeS¢u o obavljenim uslugama (isti nije datiran, ni potpisan) usluge za razdoblje od
svibnja 2013. do svibnja 2014. su obavljene u iznosu 1.166.288,00 kn. U IzvjeS¢u o
obavljenim uslugama za razdoblje od svibnja 2013. do svibnja 2014. dana je
specifikacija raCuna prema mjesecima koja se razlikuju od ulaznih racuna
evidentiranih u poslovnim knjigama, Cime je onemogucena kontrola toCnosti
ispostavljanih ra¢una. Ugovaranjem usluga na razini kalendarske godine osigurava
se jednostavnije planiranje proracunskih sredstava za koje je propisano nacelo
jedne godine.

Drzavni ured za reviziju predlaze u cilju uspostave potrebnih kontrolnih postupaka u
financijskom pracenju izvrSenja ugovora osigurati sve potrebne preduvjete za
uCinkovitu kontrolu. Takoder predlaze u cilju jednostavnijeg planiranja proracunskih
sredstava, pri ugovaranju primijeniti nacelo jedne godine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze osigurana sredstva u drzavnom proracunu koristiti
za planirane namjene. Nadalje, nalaZe zahtijevati od Instituta dostavljanje zavrSnog
izvjeS¢a s Planom uvodenja novih laboratorijskih metoda i Plan akreditacije metoda
za trogodisSnje razdoblje.

- Rashodi za naknade prema ugovorima o djelu

Rashodi za intelektualne i osobne usluge su ostvareni u iznosu 27.962.030,00 kn, a
vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na aktivnosti programa IPA u iznosu
11.572.546,00 kn, aktivnosti programa Ribarstvo u iznosu 7.312.551,00 kn te
aktivnost Administracija i upravljanje iz programa Upravljanje poljoprivredom,
ribarstvom i ruralnim razvojem u iznosu 6.284.362,00 kn.

Od ukupno ostvarenih rashoda za intelektualne i osobne usluge u okviru programa
Ribarstvo u iznosu 7.312.551,00 kn, vrijednosno najznacaijniji u iznosu 5.625.676,00
kn se odnose aktivhost Pracenje bioloSskog bogatstva mora, vezano uz usluge
provedbe plana prikupljanja podataka o morskom ribarstvu.

Navedene usluge obavlja Institut za oceanografiju i ribarstvo iz Splita na temelju
ugovora zaklju¢enog u lipnju 2012.

U okviru aktivnosti Administracija i upravljanje su ostvareni rashodi za naknade
prema ugovorima o djelu u iznosu 3.506.468,00 kn. Ugovori o djelu su zaklju€eni sa
48 vanjskih suradnika. Odnose se na administrativno-raunovodstvene poslove te
druge poslove iz redovne djelatnosti Ministarstva. Navedeni poslovi su najveéim
dijelom obavljani neprekidno u razdoblju duzem od jedne godine, a ugovori o djelu
su s izvrSiteljima usluga produljivani mjesecno.

Odredbom ¢lanka 3. Zakona o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 49/12-
prociSceni tekst, 37/13 i1 38/13) je propisano da poslove u drzavnim tijelima obavljaju
drzavni sluzbenici i namjestenici. Drzavni sluzbenici su osobe koje u drzavnim
tijelima kao redovito zanimanje obavljaju poslove iz djelokruga tih tijela, a
namjestenici su osobe koje u drzavnim tijelima rade na pomocno-tehnickim
poslovima i ostalim poslovima Ccije je obavljanje potrebno radi pravodobnog i
kvalitetnog obavljanja poslova iz djelokruga drzavnih tijela.

Odredbama clanaka 52. i 61. navedenog Zakona je propisano da se izabrani
kandidat prima u drzavnu sluzbu rjeSenjem cCelnika tijela ili sluzbene osobe u opisu
poslova koje je rieSavanje o tome, sukladno propisima o ustrojstvu drzavnih tijela.
Za obavljanje privremenih poslova ili poslova Ciji se opseg privremeno povecao, a
koji nisu trajnijeg karaktera, kao i radi zamjene duze vrijeme odsutnog sluzbenika,
osobe se mogu primiti u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme dok traju priviemeni
poslovi ili poslovi Ciji se opseg privremeno poveéao, odnosno do povratka odsutnog
sluzbenika, a Sto moze trajati najviSe godinu dana.

Nadalje, prema odredbi Clanka 61. stavka 2. navedenog Zakona, za prijam u
drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslova ili poslova
Ciji se opseg privremeno povecao potrebno je prethodno odobrenje sredisSnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za sluzbeni¢ke odnose. 1z navedenog proizlazi da se
pojedini poslovi iz djelokruga Ministarstva koji su obavljani u Ministarstvu u
razdoblju duZzem od jedne godine (poslovi trajnijeg karaktera) nisu mogli povijeriti
pruzateljima usluga na temelju ugovora o djelu.
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Odredbom cClanka 62. navedenog Zakona je propisano da se pojedini poslovi koji se
obavljaju u drzavnom tijelu, osim poslova koje obavljaju drzavni sluzbenici iz lanka
3. stavka 2. ovoga Zakona, mogu na temelju ugovora o djelu povijeriti pruzateljima
stru¢nih usluga izvan drzavne sluzbe. Visina izdataka za pruzatelje usluga na
temelju ugovora o djelu ne smije prelaziti 2,0 % od ukupnog iznosa sredstava koji je
osigurana za place zaposlenika u tekucoj godini.

Rashodi za plaée za redovan rad s doprinosima zaposlenika Ministarstva su
planirani u iznosu 110.501.875,00 kn, a rashodi za usluge na temelju ugovora o
djelu su ostvareni u iznosu 3.506.468,00 kn i iznose 3,2 % sredstava osiguranih za
osnovne pla¢e s doprinosima zaposlenika Ministarstva za 2013., te su veci od
propisanog iznosa. U 2012. navedeni rashodi su iznosili 3,1 % sredstava osiguranih
za osnovne place s doprinosima zaposlenika Ministarstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje poslova, iz djelokruga rada Ministarstva,
povijeriti drzavnim sluzbenicima ili namjestenicima u skladu s odredbama Zakona o
drzavnim sluzbenicima. Takoder, nalaze ugovaranje poslova putem ugovora o djelu
do Zakonom propisanog ogranicenja.

Vezano uz nepravilnost koja se odnosi na odluku o ostvarenim pravima na izravna
placanja prema odredbama Zakona o potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju te
objavu podataka o korisnicima i isplacenim potporama na web-stranici Agencije
prema odredbama Pravilnika o provedbi izravnih placanja i IAKS mjera ruralnog
razvoja, Ministarstvo obrazlaZze da su odredbama navedenog Zakona uredena
izravna placanja i mjere ruralnog razvoja za 2013., a za proizvodnu 2012. je
utvrdena visina izravnih placanja, uvjeti za utvrdivanje vrijednosti prava na
regionalno placanje, povecane vrijednosti i posebna prava na placanje za korisnike
bez zemljista te dinamika isplate. Odredbom ¢lanka 70. stavak 6. navedenog
Zakona je utvrdeno da se isplate za proizvodnu 2012. obavljaju u 2012., 2013. i
2014., a svi drugi postupci vezani uz obradu zahtjeva za izravna placanja za
proizvodnu 2012. zapoceti prema odredbama Zakona o drZzavnoj potpori
poljoprivredi i ruralnom razvoju se dovrSavaju prema odredbama tog Zakona.
Odredbom ¢lanka 19. navedenog Zakona je utvrdeno da Agencija za svakog
korisnika donosi odluku o ostvarivanju prava na placanja, medutim rok za
donoSenje odluke nije propisan. Tek po zavrSetku financijske 2014. i konacno
utvrdenom rebalansu za 2014. bit ¢e poznato jesu li osigurana sredstva za
financiranje izravnih placanja za 2012. do utvrdene gornje granice obaveza iz
Zakona, kada bi Agencija trebala napraviti konaéni obra¢un vrijednosti prava za
proizvodnu 2012. i za svakog pojedinog korisnika bi trebala donijeti Odluku o
ostvarivanju prava na izravna placanja koja ce korisnicima biti dostavijena preko
zaSticene mrezne aplikacije Agronet sustava. Nakon konacnog obracuna i
donoSenja odluka za 2012., Agencija ¢e objaviti podatke o korisnicima na svojoj
web stranici. Nadalje, za proizvodnu 2013., Odluke o ostvarivanju prava na izravna
placanja dostavljene su korisnicima, a podaci o korisnicima objavljeni na web
stranici Agencije u skladu s odredbom c¢lanka 14. Zakona i odredbom ¢lanka 96.
Pravilnika o provedbi izravnih placanja i IAKS mjera ruralnog razvoja.

Vezano uz dodjelu potpore ribarskim zadrugama bez odluke o rasporedivanju i
koriStenju sredstava namijenjenih za dodjelu potpore ribarskim zadrugama koju
donosi ministar, Ministarstvo navodi da je Uprava ribarstva primila na znanje nalaz
Drzavnog ureda za reviziju te da ¢e ubuduce natjecaj za dodjelu potpora u ribarstvu
provoditi nakon Sto navedena odluka bude donesena, a Sto uklju¢uje i dodjelu
potpora u 2014.
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Na primjedbu da je dio neutroSenih sredstava namijenjenih za usluge terenske i
laboratorijske dijagnostike zaraznih | nametniCkih bolesti Zivotinja za 2013.
prenamijenjen za nabavu opreme u iznosu 283.279,00 kn, navodi se da je Uprava
za veterinarstvo i sigurnost hrane odobrila zahtjev Veterinarskog fakulteta iz
Zagreba za prenamjenu dijela sredstava radi nabave laboratorijske opreme koja
sluzi u svrhu dijagnostike ugovorenih bolesti Zivotinja u prosincu 2013. (KLASA:
402-01/13-01/427, URBROJ:525-10/1288-13/3), a ubuduce ¢e navedene postupke
provoditi u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Takoder, navodi da
Veterinarski fakultet nije u zavrSnom izvjeS§¢u dostavio Plan uvodenja novih
laboratorijskih metoda i Plan akreditacije metoda za trogodiSnje razdoblje, iako je
dostava navedenih podataka bila utvrdena odredbom ¢lanka 5. stavak 5. Ugovora o
terenskoj i laboratorijskoj dijagnostici zaraznih i nametnickih bolesti Zivotinja za
2013. (KLASA: 322-01/13-01/649, URBR0J:525-10/0252-13-1). U listopadu 2014.,
Uprava za veterinarstvo i sigurnost hrane je dopisom (KLASA: 023-01/14-01-435,
URBROJ: 525-10/0246-14-2) zatraZila od Veterinarskog fakulteta Zurnu dostavu
navedenih planova

Vezano uz nalaz da Hrvatski veterinarski fakultet nije ispunio ugovorne obveze u
dijelu koji se odnosi na informaciju o ukupnoj cijeni nabave i utroSka te stanja zaliha
testova (kitova) za 2013., kao i dostavu Plana uvodenja novih [laboratorijskih
metoda i Plana akreditacije metoda za trogodisnje razdoblje, navodi da je Uprava
za veterinarstvo i sigurnost hrane zatraZila Zurnu dostavu navedenih podataka
(KLASA: 023-01/14-01/435, URBROJ: 525-10/0246-14-1) u listopadu 2014.
Ministarstvo prihvaca nalaz koji se odnosi na nepravilnosti utvrdene u okviru
rashoda za naknade prema ugovorima o djelu.

Koncesije

Postupci davanja koncesija, prestanak koncesije, pravna zastita u postupcima
davanja i prestanka koncesije te druga pitanja u vezi s koncesijama, do konca 2012.
su bili uredeni Zakonom o koncesijama (Narodne novine 125/08), a od konca 2012.
na snazi je novi Zakon o koncesijama (Narodne novine 143/12).

U cilju osiguranja transparentnog i sveobuhvatnog sustava praéenja ugovora o
koncesijama uspostavljen je Registar koncesija koji je u nadleznosti Ministarstva
financija. Operativne poslove Registra obavlja Financijska agencija koja raspolaze s
podacima o izvrSenim pojedinacnim uplatama, po svim koncesijskim naknadama i
obveznicima na razini Republike Hrvatske.

- Koncesije za gospodarsko koriStenje voda i javnog vodnog dobra

Primjena Zakona o koncesijama i postupak davanja koncesija za gospodarsko
koriStenje voda je ureden Zakonom o vodama (Narodne novine 153/09, 130/11,
56/13 i 14/14, dalje u tekstu: Zakon). Uredbom o uvjetima davanja koncesija za
gospodarsko koristenje voda (Narodne novine 89/10, 46/12 i 51/13), propisani su
uvjeti, najniZi iznos naknade za koncesiju i nacin odredivanja iznosa naknade.

Prije stupanja na snagu navedenih propisa, postupci za dodjelu koncesija na
vodama i javnhom vodnom dobru bili su propisani Uredbom o uvjetima i postupku za
dodjelu koncesije na vodama i javhom vodnom dobru (Narodne novine 99/96 i
11/98) i Zzakonom o koncesijama (Narodne novine 89/92), te Zakonom o vodama
(Narodne novine 107/95 i 150/05).
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Prema odredbama Zakona o koncesijama (Narodne novine 125/08), koncesija se,
izmedu ostalog moze dati za koriStenje voda i javhog vodnog dobra. Prema
odredbama Zakona, naknada za koncesije se obraCunava i naplacuje prema
postupku obracCuna i naplate naknade za koriStenje voda sukladno zakonu kojim se
ureduje financiranje vodnoga gospodarstva. Nadzor nad ispunjenjem ugovora o
koncesiji obavlja Ministarstvo, a stru¢nu potporu pri nadzoru ispunjenja koncesijskih
uvjeta pruzaju Hrvatske vode, koje obavljaju obraCun i naplatu naknade za
koncesije. Hrvatske vode su ustrojile OCevidnik koncesija za gospodarsko koristenje
voda (dalje u tekstu: OcCevidnik) uskladen s Registrom koncesija. Prema podacima
iz OCevidnika stanje duga na dan 31. prosinca 2013. za nenaplacene koncesijske
naknade iznosi 22.137.184,00 kn.

Hrvatske vode ne izdaju rjeSenja za koncesijske naknade koje se odnose na
zahvacanje voda za potrebe javne vodoopskrbe, koriStenje kopnenih voda za uzgoj
riba u zatvorenim vodama, gradnju trajnih gradevina i/ili ugradnju uredaja na javhom
vodnom dobru, postavljanje plutajuc¢ih ili ploveéih objekata na vodama radi
obavljanja ugostiteljske ili druge trziSne djelatnosti. Za navedene koncesijske
naknade, koncesionarima se ne dostavljaju zaduzenja. Odredbom ¢lanka 9. stavka
5. Pravilnika o Registru koncesija je propisano da je davatelj koncesije duzZan
koncesionarima dostavljati zaduZenja po osnovi naknade za koncesiju izdavanjem
racuna.

Prema podacima Uprave vodnog gospodarstva, za navedene koncesijske naknade
stanje duga s obraCunanim kamatama na dan 31. prosinca 2013. iznosi
16.103.940,00 kn. Od ukupno 669 vazecih ugovora o koncesiji, 477 ugovora ili
71,3 % je zakljuéeno prije 2008. i ne sadrZi instrumente osiguranja provedbe
ugovora o koncesiji.

Prema odredbama Zakona o koncesijama iz 2008., obveza davatelja koncesije je
da prikupi potrebna jamstva i/ili instrumente osiguranja naplate naknade koncesije
te naknade moguce Stete nastale zbog neispunjenja obveza iz ugovora o koncesiji
(zaduznice, bankarske garancije, osobna jamstva, mjenice i ostalo) u skladu s
procjenom ocekivane vrijednosti koja proizlazi iz prava iz ugovora o koncesiji. Od
2008. do 2013., zaklju€en je maniji broj ugovora o koncesijama.

Prama odredbi ¢lanka 62. Zakona o koncesijama, davatelj koncesije koji je zakljucio
ugovor o koncesiji prije stupanja na snagu Zakona o koncesijama iz 2008., a koji ne
sadrzi odgovarajuce instrumente osiguranja, obvezan je zatraziti odgovarajuée
instrumente osiguranja provedbe ugovora o koncesiji (zaduznice, bankarske
garancije, osobna jamstva, mjenice i ostalo), za preostalo razdoblje trajanja
koncesije, a ako se ne dostave, potrebno je raskinuti ugovor.

Drzavni ured za reviziju nalaZe dostavljati zaduZenja koncesionarima po osnovi
koncesijske naknade izdavanjem racuna, odnosno rjeSenja u skladu s odredbama
Pravilnika o Registru koncesija. Takoder, nalaze pribaviti instrumente osiguranja
provedbe ugovora o koncesiji u skladu s odredbama Zakona o koncesijama.

- Koncesije u veterinarstvu

Na temelju odredbe ¢lanka 51. Zakona o veterinarstvu (Narodne novine 41/07,
155/08 i 55/11), odnosno odredbe ¢lanka 103. Zakona o veterinarstvu (Narodne
novine 82/13 i 148/13), poslovi sakupljanja i toplinske prerade nusproizvoda
zivotinjskog podrijetla koji nisu za prehranu ljudi, obavljaju se na temelju
steCene koncesije.
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Koncesija za obavljanje navedenih poslova je dana 2007. druStvu s kojim je
Ministarstvo zaklju€ilo ugovor o koncesiji na vrijeme od deset godina u skladu s
odredbom ¢lanka 51. stavka 5. Zakona o veterinarstvu.

Ugovorom je utvrdeno da korisnik koncesije placa koncesijsku naknadu u visini
0,5 % godisnjeg prihoda kojeg ostvari korisnik koncesije u razdoblju od prve do
treCe godine trajanja koncesije, a 0,9 % godiSnjeg prihoda kojeg ostvari korisnik
koncesije u razdoblju od Cetvrte do desete godine trajanja koncesije. Nadzor
izvrSavanja obveza preuzetih ugovorom o koncesiji je propisan odredbom
Clanka 51. Zakona o koncesijama iz 2012. Navedenom odredbom je, izmedu
ostaloga, propisano da je davatelj koncesije duzan za vrijeme trajanja ugovora o
koncesiji voditi posebnu dokumentaciju koja se odnosi na poslovanje
koncesionara, a najmanje prikupljanjem i analizom standardnih financijskih
izvieS€a na godisSnjoj razini, pri ¢emu je duzan voditi evidenciju o0 svim
povezanim trgovackim druStvima koncesionara. S obzirom da nadzor nad
naplatom koncesijske naknade Ministarstvo ne obavlja, koncesionaru se ne
dostavljaju zaduZenja po osnovi naknade za koncesiju izdavanjem racuna, Sto nije
u skladu s odredbom cClanka 9. stavka 5. Pravilnika o Registru koncesija.

Ministarstvo je u vrijeme obavljanja revizije (srpanj 2014.) zatrazilo podatke od
Ministarstva financija o visini upla¢ene koncesijske naknade za 2013.

Prema pribavljenim podacima koncesionar je u drzavni proracun uplatio
255.186,00 kn na ime koncesijske naknade. Bankovna garancija koja sluzi kao
sredstvo naplate koncesijske naknade je pribavljena, ali nije evidentirana
izvanbilan¢no u poslovnim knjigama.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi iznos obveze koju je korisnik koncesije
duzan placati. Takoder, nalaze zaduzenja i nadzor nad naplatom koncesijske
naknade obavljati u skladu s odredbama Zakona o veterinarstvu, a garancije
(jamstava) primljena od koncesionara nalaze iskazati u okviru izvanbilanénih
zapisa.

U ocitovanju na nalaz koji se odnosi na koncesije za gospodarsko koriStenje voda i
javnog vodnog dobra, Ministarstvo obrazlaZe da je ¢lankom 168. stavak 1. Zakona
o vodama propisano da obracun i naplatu naknade za koncesije iz ¢lanka 163.
stavak 1. Zakona obavljaju Hrvatske vode, a stavak 2. propisuje da se naknada za
koncesije iz ¢lanka 163. stavak 1. obraCunava i naplacuje prema postupku
obracuna i naplate naknade za koriStenje voda prema zakonu kojim je uredeno
financiranje vodnoga gospodarstva. Nadalje, odredbom Cclanka 25. Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09, 90/11 i 56/13),
propisano je da naknadu za koriStenje voda obracunavaju Hrvatske vode rjeSenjem.
Slijedom navedenog, za koncesije za koje, prema Zakonu o vodama, ugovor o
koncesiji vise nije potreban ili se vise ne dodjeljuju (zahvacanje voda za potrebe
Jjavne vodoopskrbe, koristenje kopnenih voda za uzgoj riba u zatvorenim vodama,
gradnju trajnih gradevina i/ili ugradnju uredaja na javnom vodnom dobru,
postavijanje plutajucih ili plovecih objekata na vodama radi obavljanja ugostiteljske
ili druge trzisne djelatnosti), a za koje su ugovori o koncesiji vazeci, Hrvatske vode
Su obvezne nastaviti izdavati rjeSenja o iznosu naknada za koncesije, koja sadrze
sve podatke o dodijelienom ID broju, zaduZenju i uplathom racunu u skladu s
odredbom ¢lanka 9. stavak 4. i 5. Pravilnika o registru koncesija.
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Nadalje, odredbom ¢lanka 252. Zakona o vodama, propisano je da ugovori o
koncesiji zaklju¢eni na temelju Zakona o vodama (Narodne novine 107/95 i 150/05),
ostaju na snazi do isteka roka na koji su ugovori o koncesiji zakljuc¢eni.

Vezano uz koncesije u veterinarstvu, u obrazloZenju se navodi da Ministarstvo kao
davatel] koncesije namjerava do konca 2014. provesti nadzor nad koncesionarom
radi utvrdivanja izvr§avanja ugovornih obveza u skladu s odredbom c¢lanka 51.
stavak 2. Zakona o koncesijama te od koncesionara namjerava traZiti dostavljanje
financijskog izvjeSca za proteklu godinu. Nadalje obrazlaze da ce navedene
postupke provoditi za cijelo vrijeme trajanja koncesije u cilju izdavanja racuna po
osnovi naknade za koncesiju, u skladu s odredbom ¢&lanka 9. stavak 5. Pravilnika o
registru koncesija. Za bankovnu garanciju primljenu od koncesionara obrazlaze da
je naknadno evidentirana izvanbilan¢no u 2014.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Ministarstva za 2013. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2012., utvrdene nepravilnosti u dijelu koji se odnosi na
rac¢unovodstveno poslovanje i plan koristenja drzavnih potpora, ponovljene su i u
2013.

- Koncem 2013., u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima je iskazana
vrijednost imovine, odnosno obveza i vlastitih izvora u iznosu 1.345.527.316,00
kn, koja nije pravilno utvrdena. U okviru imovine, iskazana su ukupna
potrazivanja u iznosu 1.080.477.833,00 kn, koja nisu cjelovita, jer nisu
evidentirana potrazivanja za koncesijske naknade vezano uz gospodarsko
koriStenje voda i javnog vodnog dobra u iznosu 38.241.124,00 kn. Nadalje, u
poslovnim knjigama je evidentirano potrazivanje od Zupanija za sredstva
udruzena ranijih godina za kreditiranje programa poljoprivrede u iznosu
46.283.227,00 kn, a prema izvjeS¢ima Zupanija potrazivanja su iznosila
105.751.500,00 kn. Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 193.952.365,00
kn su umanjena za obracunani ispravak vrijednosti u iznosu 5.405.701,00 kn,
bez donesenih kriterija, uvjeta i postupaka za ispravak vrijednosti, odnosno otpis
potrazivanja. U okviru financijske imovine je evidentirana vrijednost dionica i
udjela u glavnici drustava u javhom sektoru u iznosu 37.847.463,00 kn, koja je
za 5.787.000,00 kn manja od uplacenih poslovnih udjela Republike Hrvatske i
provedenih dokapitalizacija. Za potrazivanja prihoda po posebnim propisima u
iznosu 4.079.292,00 kn koja su najvec¢im dijelom nastala u ranijim godinama,
nisu poduzimane odgovarajuce mjere naplate.

Prema lIzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, u 2013. je
ostvaren manjak prihoda u iznosu 40.953.656,00 kn. 1z prethodne godine je
prenesen viSak prihoda i primitaka u iznosu 224.358.437,00 kn, koji je greSkom
uvecan za 476.025.022,00 kn te je viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u
sljedecem razdoblju iskazan netocno u iznosu 659.429.803,00 kn. Postupci i
nacin zaklju¢nih knjizenja i utvrdivanje rezultata poslovanja su propisani
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.
Nadalje, obavljenim popisom za 2013. nije utvrdeno stvarno stanje vrijednosti
imovine i obveza, stoga nije postignuta osnovna svrha godiSnjeg popisa imovine
i obveza. Zbog navedenog podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima te
raspoloZivom visku prihoda i primitaka u sliedecem razdoblju ne pruzaju
objektivnu i realnu sliku financijskog poloZaja Ministarstva. (toCka 2. Nalaza)
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- Odluke o ostvarenju prava na izravna placanja u poljoprivredi nisu donesene,

zbog Cega korisnici potpore ne raspolaZzu podacima o ostvarenim pravima na
izravna placanja po sektorima i vrstama placanja, umanjenima i isklju¢enjima,
umanjenjima s osnova modulacije te konaChom obracunu.
Prema odredbama Zakona o potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju, Agencija za
svakog korisnika donosi Odluku o ostvarivanju prava na izravna pla¢anja koja se
korisniku dostavlja preko zastiCene mrezne aplikacije Agronet sustava,
najkasnije do 31. svibnja idu¢e godine. Na Odluku, korisnik ima pravo podnijeti
prigovor povjerenstvu za prigovore u Agenciji u roku 30 dana od dana dostave
Odluke. (to¢ka 4. Nalaza)

- Za koncesijske naknade iskazane u analitickim evidencijama nadlezne

ustrojstvene jedinice Ministarstva u iznosu 16.103.940,00 kn ne dostavljaju se
zaduZenja po osnovi naknade za koncesiju izdavanjem racuna, $to je propisano
odredbama Pravilnika o Registru koncesija. Prema odredbama Zakona o
koncesijama iz 2008., obveza davatelja koncesije je da prikupi potrebna jamstva
i/ili instrumente osiguranja naplate naknade koncesije te haknade moguce Stete
nastale zbog neispunjenja obveza iz ugovora o koncesiji (zaduznice, bankarske
garancije, osobna jamstva, mjenice i ostalo) u skladu s procjenom ocekivane
vrijednosti koja proizlazi iz prava iz ugovora o koncesiji. Prama odredbama
Zakona o koncesijama iz 2012., davatelj koncesije koji je zaklju€io ugovor o
koncesiji prije stupanja na snagu Zakona o koncesijama iz 2008., a koji ne
sadrZi odgovarajuée instrumente osiguranja, obvezan je zatraZiti odgovarajuce
instrumente osiguranja provedbe ugovora o koncesiji (zaduznice, bankarske
garancije, osobna jamstva, mjenice i ostalo), za preostalo razdoblje trajanja
koncesije, a ako se ne dostave, potrebno je raskinuti ugovor. Od ukupno 669
vazecih ugovora o koncesiji, 477 ugovora ili 71,3 % je zaklju€eno prije 2008. i ne
sadrzi instrumente osiguranja provedbe ugovora o koncesiji.
Poslovi skupljanja i toplinske prerade nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla koji
nisu za prehranu ljudi odredeni su Zakonom o veterinarstvu. Koncesija za
obavljanje navedenih poslova dana je jednom drustvu 2007. na vrijeme od deset
godina. Koncesionaru se ne dostavljaju zaduzenja po osnovi naknade za
koncesiju izdavanjem racuna, koji ovise o ostvarenom godiSnjem prihodu
koncesionara. (to¢ka 5. Nalaza)

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove u podruc¢ju poljoprivrede ruralnog
razvoja, upravljanja vodama, ribarstva, Sumarstva, gospodarenja i raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave, poljoprivredne i vodne politike,
trziSnih i strukturnih potpora u poljoprivredi, prehrambene i duhanske industrije, te
veterinarstva. Takoder, koordinira i uskladuje hrvatsku poljoprivrednu politiku i
politiku ruralnog razvoja s odgovarajuc¢im politikama EU, te obavlja poslove vezano
uz koristenje pretpristupnih i strukturnih fondova EU, kao i drugih medunarodnih
izvora financiranja u dijelu koji se odnosi na projekte vodnoga gospodarstva. U
Ministarstvo je koncem 2013. bilo 973 zaposlenika. Zakonski predstavnik
Ministarstva od 23. prosinca 2011. je Tihomir Jakovina. U 2013. su ostvareni ukupni
prihodi u iznosu 3.812.043.225,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 3.852.996.881,00
kn. Od ukupno ostvarenih prihoda u iznosu 3.812.043.225,00 kn, vrijednosno
najznacajniji su prihodi iz drzavnog prora¢una u iznosu 3.474.568.658,00 kn.
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U okviru ostvarenih rashoda i izdataka, vrijednosno su najznacajniji rashodi za
subvencije u iznosu 2.170.639.576,00 kn i €ine 56,3 % ukupnih rashoda i izdataka.
Vrijednosno najznacajniji rashodi za subvencije su ostvareni u okviru programa
Poljoprivreda u iznosu 1.751.469.004,00 kn, programa Ruralni razvoj u iznosu
269.470.771,00 kn i programa Ribarstvo u iznosu 118.791.388,00 kn. U 2013. je
ostvaren manjak prihoda u iznosu 40.953.656,00 kn. Vrijednost ukupne imovine,
kao i obveza i vlastitih izvora evidentirana je u iznosu 1.345.527.316,00 kn i u
odnosu na stanje iskazano poCetkom 2013. je povecana za 345.928.053,00 kn ili
34,6 %, uglavhom zbog povecanja potrazivanja za sredstva zajma (IBRD, CEB i
EIB) namijenjena za realizaciju kapitalnih projekata u nadleznosti Hrvatskih voda te
zbog evidentiranja dijela potrazivanja od Zupanija za sredstva udruzena ranijih
godina za kreditiranje Programa razvitka poljoprivrede, koja nisu bila evidentirana u
poslovnim knjigama i financijskom izvjeStaju poCetkom 2013. Ministarstvo je za
2013. donijelo plan nabave roba, usluga i radova. Procijenjena vrijednost nabave je
iznosila 52.218.030,00 kn. Plan nabave te Registar ugovora o0 javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma, sastavljeni su i objavljeni na internetskim stranicama
Ministarstva, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11,
83/13, 143/13 i 13/14). Prema lzvjeS¢u o javnoj nabavi, u 2013. je zaklju¢eno 29
ugovora o javnoj nabavi i okvirni sporazum u vrijednosti 16.391.080,00 kn. Na
temelju otvorenih postupaka javne nabave, zaklju¢eno je 26 ugovora i jedan okvirni
sporazum za nabavu usluga u vrijednosti 15.242.866,00 kn. Na temelju
pregovarackih postupaka javne nabave bez prethodne objave je zakljuCen jedan
ugovor za nabavu roba u vrijednosti 299.117,00 kn te dva ugovora za nabavu
usluga u vrijednosti 849.097,00 kn. Nabava roba, usluga i radova procijenjene
vrijednosti do 70.000,00 kn (od prosinca 2013. procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn) je iznosila 14.168.987,00 kn, od
Cega se na nabavu usluga odnosi 9.989.765,00 kn, nabavu roba 3.354.143,00 kn te
nabavu radova 825.079,00 kn. Na temelju okvirnih sporazuma koje je u ranijim
godinama zakljucilo Ministarstvo i Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu, tijekom
2013. je zaklju¢eno 35 godiSnjih ugovora o nabavi roba i usluga u vrijednosti
20.052.256,00 kn. S obzirom da su telekomunikacijske usluge u nepokretnoj mrezi i
usluge tekuceg odrZzavanja prijevoznih sredstava nabavna kategorija srediSnje
javne nabave, a Drzavni ured za srediSnju javnhu nabavu nije proveo objedinjeni
postupak nabave, telekomunikacijske usluge su nabavljene od izvrSitelja na temelju
okvirnog sporazuma i ugovora koji je vazio do kolovoza 2013. u iznosu
2.135.515,00 kn, a usluge tekuéeg odrzavanja prijevoznih sredstava su nabavljene
od ovlastenih servisera izravno na temelju narudZbenica u iznosu 1.995.244,00 kn.
Nepravilnosti i propusti utvrdeni revizijama prethodnih godina koji nisu otklonjeni te
nepravilnosti i propusti utvrdeni revizijiom za 2013. koji se odnose na
racunovodstveno poslovanje, rashode za subvencije i koncesije, dijelom su
posljedica nezadovoljavajuceg funkcioniranja unutarnjih financijskih kontrola te su
utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja.



